Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Dudek
dnia 27 listopada 2018 r.

Uchwala Nr 9/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2019 rok.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2019 rok,
Wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Powiatu Nakielskiego na rok 2019.
Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 99. 525.033,96 zt

z wyodrebnieniem

= dochodéw biezacych w wysokosci - 90.204.745,00 zt,

= dochodéw majatkowych w wysokosci - 9.320.288,96 zt,
- faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —98.194.328,96 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkéw biezacych w wysokosci - 84.407.259,71 zi,

= wydatkéw majatkowych w wysokosci - 13.787.069,25 zt,
- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
- faczng kwotg planowanych przychoddéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 1.330.705 zi, ktdra
przeznaczona zostanie na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowych. Z analizy
projektu budzetu wynika, ze powyzsze sptaty dotyczg roku 2019.

Zaplanowane w tacznej kwocie 2.819.135 zl rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow w wysokosci 2.719.135 zl oraz udzielonych pozyczek
w wysokosci 100.000 zt, postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych srodkéw z rozliczenia
kredytow i pozyczek z lat ubieglych oraz przychodami z tytutu sptat wezesniej udzielonych
pozyczek. Dane wykazane w planie przychodéw na rok 2019 sa zgodne z danymi wynikajacymi
z bilansu Powiatu Nakielskiego za 2017 rok, z uwzglednieniem budzetu roku 2018.

Zgodnie z projektem budzetu w 2019 roku Powiat Nakielski nie przewiduje zaciagaé
zobowiazan diugoterminowych, a jak wskazano wyzej splata wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan bedzie finansowana wolnymi srodkami. W zwiazku z powyzszym zaproponowany
w § 8 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej limit zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek
zaciagganych na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow
dhlugoterminowych nie znajduje podstawy prawnej.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznic¢ mi¢dzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 5.797.485,29 zi.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Powiat przewiduje uzyskanie dochodéw ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 6.514.447,92 z1, natomiast wydatki na programy i projekty realizowane
z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w wysokosci 6.087.612,20 zt.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2019 roku wynika, ze wydatki majatkowe stanowiace 14% ogdtu
wydatkéow zaplanowanych na 2019 rok w 44,3% sfinansowane zostang srodkami
pochodzacymi z budzetu UE.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac sie
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci



W oparciu o stosowne uchwaty organu stanowiacego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji
na poszczegodlne cele i zadania.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Nakielskiego wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz na
splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Sktad Orzekajacy
ponownie zwraca uwagg, ze projekt budzetu nie przewiduje zaciggania zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek na sfinansowanie splat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
dlugoterminowych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
biezgcych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majatkowych. Zawarto réwniez upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.
W projekcie uchwaty okreslono kwotg¢ wynikajacg z art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.) dotyczaca
maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez Zarzadu w roku budzetowym.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Nakielskiego na 2019 rok, po uwzglednieniu uwagi dotyczacej okreslenia limitu zaciaganych
zobowigzan, spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Skfad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego obejmujacej lata 2019-2034 w roku
2021 relacja okreslajaca limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy
spetnienia. Wskaznik planowanej sptaty zadtuzenia dla roku 2021 wynosi bowiem 3,35%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym dla Powiatu Nakielskiego 4,21%. W zwiazku
z powyzszym realizacja budzetu roku 2019 bedzie wymagala biezacego monitorowania
dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2019
bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Powiat limitu obstugi dtugu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

W trybie art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym Powiat Nakielski przekazal do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy informacj¢ dotyczaca danych finansowych
funkcjonujgcych na terenie Powiatu Nakielskiego spotek, w ktorych Powiat posiada udziaty.
Z informacji tej wynika m.in., ze Nowy Szpital w Nakle i Szubinie Sp. z o. 0., w ktérej Powiat
posiada 18,2% udzialéw, w roku 2017 osiagnat ujemny wynik finansowy w wysokosci
309.000 zt. Jako zrédio jego pokrycia wskazano kapital zapasowy. Powyzsza sytuacje nie
skutkuje obcigzeniem dla budzetu Powiatu Nakielskiego, jednak w zwiazku z osigganiem straty
finansowej przez Szpital w latach poprzednich (rok 2015 —438.600 z1, rok 2016 — 1.075.000 z})



Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej spotki przez

Powiat.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek



