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Powiatu Nakielskiego

W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 8/5/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalne;

lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

Powiatu za 2015 rok wraz z zalaczong informacja o stanie mienia Powiatu.
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Uchwala Nr 8/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2016 r.

w sprawie:  wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2015 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r. poz. 1113
z pOzn, zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktaddéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgea: Lidia Dudek
Czlonkowie. Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2015
rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art, 267 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Nakielskiego przedtozyt w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Uchwale Nr 164/2016 z dnia 30 marca 2016 r., do ktorej dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2015 rok oraz informacje o stanie
mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
tinansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 1773), a takze z przedsigwzieciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Nakielskiego.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglgdnit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 113 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowg Powiatu Nakielskiego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 1.

Badajgc sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co

nastepuje.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Powiat Nakielski uzyskat dochody
w kwocie 82.763.093.87 z, co stanowi 100,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 78.416.069,73 zt. czyli 94,7% dochodéw ogotem. natomiast dochody majagtkowe —
4.347.024,14 74, tj. 5.3% dochodéw ogélem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
2.828.12 z1.

Najwyzszym zrodtem dochodéw Powiatu w 2015 roku byla subwencja, ktora wptyneta
w wysokosci 44.402.063 71, co stanowi 53,6% dochodow ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokogei wptywow zrodlem dochodéw byly udzialy w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych w wysokosci 11.331.899 1, tj. 13,7% dochodow ogdlem oraz dotacje na zadnia
z zakresu administracji rzadowej, ktére wykonano w kwocie 10.782.954,35 74, . 13%
dochodéw ogodtem.

W okresie sprawozdawczym Powiat uzyskal dochody na realizacj¢ zadan
wspolfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.574.259,89 zt, przy palnie
w kwocie 2.776.438 zi, w tym z tytulu refundacji za wydatki poniesione w latach
wezeéniejszych. Lacznie z wktadem wlasnym na zadania realizowane z udziatem powyzszych
$rodkéw w 2015 roku wydatkowano kwote 994.037,95 zi.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢c do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych
7 powyzszych zrodet.

7 ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 80.837.607,29 zh, tj. 97.1%
planu, wydatki biezace stanowia 74.290.860,69 zl, tj. 91,9% ogolu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 6.546.746,60 zi, tj. 8,1% wydatkéw ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,1% ich planu, a wydatkow majatkowych 96,7% planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne w lacznej kwocie 37.852.025,52 zt oraz wydatki na uposazenie
solnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, klasyfikowane w  § 405 w wysokosci
3.878.268,96 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowic stopien zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich. Przedsigwzigcie ujgte w uchwale dotyczacej wieloletnie]
prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego, dotyczace przebudowy  polgczenia
komunikacyjnego drég powiatowych nr 1930C oraz 1928C oméwiono w sprawozdaniu
opisowym w czeéci dotyczacej realizacji inwestycji drogowych.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ realizacji w 2015 roku wydatkow, ktére na mocy
uchwaly organu stanowiacego Powiatu Nakielskiego nie wygasly z uptywem roku 2014.
Z tytutu niewykorzystania srodkow zabezpieczonych na realizacje powyzszych wydatkow
Powiat uzyskat w 2015 roku dochody w kwocie 498.342 31 zi.

W 2015 roku Powiat zrealizowal dochody z optat za korzystanie ze srodowiska
w wysokosci 137.225,05 zi, natomiast wydatki na zadania zwigzane z ochrona srodowiska
wyniosty 152.382,55 z1, co przedstawiono w zataczniku nr 11 do sprawozdania.

7 danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
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biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, pochodzace
z rozliczenia zobowiazan dlugoterminowych z lat ubiegtych. Roznica miedzy biezgcymi
dochodami 1 wydatkami wynosi 4.125.209,04 zl.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Powiatu Nakielskiego za 2015 rok
zamknal sie nadwyzka w kwocie 1,925.486.58 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
1.137.976 z1. Powiat zrealizowal przychody ogétem w wysokoscei 3.761.457,07 zi, przy planie
3.752.891 zi, w tym zgodnie z planem z tytutu nadwyzki z lat ubieglych oraz z tytutu sptat
udzielonych pozyczek. Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 2.514.915 zt. Nie zrealizowano planowanych
rozchodow z tytutu udzielanych pozyczek.

Zadtuzenie Powiatu zgodnie z Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku
wyniosto  32.961.265,32. zl.  Zobowigzania dotyczyly zaciggnigtych  kredytow
dtugoterminowych w kwocie 32.959.440 zl oraz zadluzenia wobec przedsiebiorstw
niefinansowych w wysokosci 1.825,32 zt. Sklad Orzekajacy podkresla, ze w sprawozdaniu
odniesiono si¢ jedynie do zadluzenia wynikajacego z zaciagnigtych kredytow.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil poreczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan niewymagalnych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Zarzadowi przez
organ stanowigcy Powiatu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art, 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wskazujgc uzyskane przez Powiat w 2015 roku
dochody 7 najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych odniesiono si¢ jedynie do kwoty
443.521,77 21, podczas gdy ze sprawozdania RB-27S wynika, ze z powyzszego tytulu Powiat
uzyskat 790.135,22 zi.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego w sprawozdaniu opisowym nie wyjasniono przyczyn
odchylen w realizacji planu dochodow (np. rozdziaty 63095, 80120, 85420) 1 wydatkow
(m.in. rozdzialy 80146, dziat 852 i dzial 900). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do niskiego
wykonania wydatkdw inwestycyjnych zaplanowanych na zadania dotyczace przebudowy drogi
powiatowej nr 1921, realizacji projektu ,Infostrada Kujaw i Pomorza”, modernizacji sieci
kanalizacyjnej w Samostrzelu oraz pomocy finansowej na utylizacje azbestu na terenie
Powiatu. Nie odniesiono si¢ réwniez do nizszych niz planowano kwot wydatkow z tytuhu
dotacji przekazanych z budzetu Powiatu niektérym podmiotom.

Uwzgledniajac wykonanie planu dochoddw na poziomie 100,8% oraz planu wydatkow
na poziomie 97,1% Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trajcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii,

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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