Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 9 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 13/8/2019
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2019 roku

w sprawie. wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzqd Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pézn. zm.), Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wyznaczenia skladéow orzekajacych i zakresu ich dzialania oraz Zarzadzenia
Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Skladu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Tomasz Szablewski - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2018 rok



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.),
przedtozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2018 rok.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacj¢ dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu powiatu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumiefi, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Powiatu zatwierdzila budzet na 2018 r. po stronie dochodow w wysokosci
90 329 474,25 zl i po stronie wydatkéw w wysokosci 98 985 340,25 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 8 655 866,00 z1.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyni6st:

— po stronie dochodow 96 429 418,62 z1,
— po stronie wydatkow 109 402 353,52 =1,
— planowany deficyt 12 972 935,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz wolnymi Srodkami.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie 91 640 128,57 zl, z czego dochody
majgtkowe wyniosty 4 530 957,70 z1, tj. 4,9% dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogolem
zrealizowano w 95,0%, w tym dochodéw biezacych 99,7% oraz dochodéw majatkowych
50,2%.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 2 952 773,44 zt, przy zaktadanym planie 7 862 404,81 zt. Dochody ze sprzedazy
majgtku zaplanowano w kwocie 596 813,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie
555 946,51 zi, co stanowi 93,1% planu.

Sklad Orzekajacy wskazuje na nizszg od zakladanego planu realizacje dochodow
majatkowych ogétem. Z wyjasnieri zawartych w sprawozdaniu wynika, ze spowodowane to
bylo brakiem otrzymania srodkow z budzetu UE na realizacje zadan inwestycyjnych. Wplyw
$rodkéw planowany jest w 2019 roku.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrédel oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodow.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
lacznie stanowily 48,2% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dotacje celowe,
stanowiace 27,4% planowanych dochodéw. Dochody wlasne w planie dochodéw stanowily
natomiast 24,4%.



Realizacja dochodéw za 2018 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedhug Zrodet
wplywu przedstawia sie nastepujgco:

— dochody wtasne 108,5%,
— subwencja ogdlna 100,0%,
— dotacje celowe 74,3%.

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 25496 284,79 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— udzialy w podatku dochodowym 15 700 753,57 24, tj. 107,1% planu

— oplata komunikacyjna 1 826 696,25 z1, tj. 106,8% planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan naleznosci wymagalnych wyniést 3 796 861,20 zt, co stanowi 4,1%
wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynika, Zze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznos$ci wymagalnych.

Srodki z tytulu subwencji ogoélnej wplynely do budzetu Powiatu w wysokosci
46 469 651,00 zI, w tym z tytutu subwencji o§wiatowej 33 191 534,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst
100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 19 674 192,78 z1.
Srodki z tytuhu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

— wlasne 6 034 714,44 z, tj. 55,1% planu,

— zlecone 12 094 188,59 1, tj. 98.6% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 79,8%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 20,2%.

Realizacja wydatkéw ogoétem za 2018 rok wyniosta 99 326 723,38 zl, to jest 90,8% planu,
w tym wydatkéw biezacych 93,1% i wydatkéw majgtkowych 81,6%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
52 173 398,76 zt, wykonano 51 264 093,37 zl, co stanowi 98,2% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 17 987 625,01 zt, co
stanowi 81,6% planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu z podaniem

przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Powiatu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 96,5%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 5 770 072,25 z1.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.



4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Zarzagdu Powiatu za 2018 rok, budzet jednostki zamknal si¢ deficytem
w wysokosci 7 686 594,81 z} wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
12 972 935,00 zl.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, Zze planowano splate zobowigzan w kwocie 2 219 135,00 zl i splacono w pelne;
wysokosci.

Powiat zabezpicczyl w budzecie $rodki na realizacje w 2018 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadluzenie jednostki wyniosto 42 135 983,00 zt, co stanow1
46,0% dochodéw wykonanych ogdlem.

W okresie sprawozdawczym Zarzad Powiatu w ramach posiadanego upowaznienia udzielit
pozyczek w kwocie 49 885,55 zi.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wilasnych.

6. Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powvzszeco Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentenc]i.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



