Projekt

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, art. 231, art. 232 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r. poz. 511 ze zm.), uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Powiatu Nakielskiego na lata 2020-2034 wraz
z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowiazar na lata 2020-2034, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaly.

§2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Powiatu Nakielskiego, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zalacznikiem nr
2 do uchwaly.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
§ 1, zgodnie z zalacznikiem nr 3 do uchwaly.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nakielskiego do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitéw okre§lonych w zataczniku
nr 2 do uchwaty;

2)z tytulu uméw, ktérych realizacja wroku budzetowym ilatach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Powiatu i ktérych terminy platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nakielskiego do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzar,
o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

§ 5. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nakielskiego do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo érodkéw,
oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami
w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
$rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzie¢, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 7. Z dniem 31 grudnia 2019 r. traci moc uchwata Nr 11/22/2018 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia
19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.
PRZEWODNICZACY RADY

Zbigniew Sabacinski
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Uzasadnienie

Wieloletnia prognoza finansowa powiatu nakielskiego prezentuje dane okreslone
w art, 226 ustawy o finansach publicznych. Okres objety prognoza obejmuje lata od 2020 do
2034 i jest to okres splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i obligaciji.
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Zatgcznik nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Nakielskiego na lata 2020-2034.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo§é kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nakielski zastosowano wzory zatgcznikéw (zatacznik
nr1 oraz zatagcznik nr2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019r.
poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za lata
2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozern makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres
na ktéry zaciaggnigto lub planuje sie¢ zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, splate
zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2034. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Nakielskiego zostata przygotowana na lata 2020-2034.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwaranciji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Nakielski wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Nakielski, co dzigki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,, pozwoli realizowaé w przyszto$ci wiasciwg
polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finanséw prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja
ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 | 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00%| 3,00%
Inflacja  2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50%
Ynagrodz 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
nia
Wskaznik 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50%)| 2,40%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50%
Ynagrodz 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%, 3,00%
nia
Wskaznik 2034
PKB 2,30%
Inflacja 2,50%
rynagrodz 2,90%
nia

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikdw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaZnika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. Wtym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaZnik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:
Y1 = Yo #* (1 + CPI # llcpl) * (1 + PKB # upKB) * (1 + wpB » u“rg)

gdzie:

Y1 _wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym:;
CPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucrr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

“pkE - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Nakielskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objagt dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje og6ing;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m.in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pieniezne, wplywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Nakielskiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dia kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF ] PKB
dochody z udziaiu w PIT 30,00%)| - 70,00%
dochody z udziatu w CIT 30,00%| 70,00%
subwencja ogélna 1 50,00%, 50,00%
dotacje biezace 50,00% 50,00%
iz podatku od nieruchomosci 30,00% 70,00%)|

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz
od os6b prawnych (CIT) w latach 2020-2034 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz érodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
paristwa w oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy maijatku pozbawione sg



regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku nie zaplanowano.
3. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu Nakielskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Whydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2020
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2034 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
Oile wprzypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostalych
wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
z obstuga diugu sa $cisle uzaleznione od postanowiern zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacii.

Tabela 4. Wagi dia danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB l WYNAGR |
wynagrodzenia i 100,00% 100,00% 100,00%
pochodne |

Zrodto: Opracowanie wiasne.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielski na lata 2020-2023.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie
zobowigzan czes¢ tzw. wolnych Srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatoZzeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Od 2021 roku planowana nadwyzka
budzetowa w calosci zabezpiecza przypadajacg na dany rok spiate rat z tytutu zaciggnigtych
kredytow i wykup obligacji komunalnych.



Tabela 6. Wynik budzetu Powiatu Nakielskiego

2020 2021 | 2022 2023
Dochody 106 850 265,26 107 374 180,000 107 993 334,000 109 400 506,00
Wydatki 106 573 409,26 104 905 045,00 105 024 199,00 106 231 371,00
Wynik budzetu 276 856,00 2 469 135,00 2 969 135,00 3169 135,00
, 2024 : 2025 2026 2027
Dochody 112 338 333,00 115355 091,000 118 452 903,000 121 593 110,00
Wydatki 109 169 198,00 112 415956,000 115513 765,000 118 966 810,00
Wynik budzetu 3 169 135,00 2 939 135,00 2 939 138,00 2 626 300,00
2028 2029 2030 2031
Dochody 124 774 669,00 127 996 464,000 131 301 457,000 134 646 510,00
Wydatki 122 030 869,00 125 252 664,00, 128 557 657,000 132 262 710,00
Wynik budzetu 2 743 800,00 2 743 800,00 2 743 800,00 2 383 800,00
2032 2033 ' 2034
Dochody 138 030 345,000 141 451 613,00 144 908 899,00
Wydatki 135 746 545,000 139 567 813,000 143 025 099,00
Wynik budzetu 2 283 800,00 1 883 800,00 1 883 800,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ zaciggniecia nowego zobowigzania. Na 2020 rok
wykazano w jako zrédio przychodéw wolne $rodki z lat poprzednich w kwocie 2.292.279,00 zt.
Powyzsza kwota wynika z nastepujacego rozliczenia:

wolne srodki za 2018 r. (wg sprawozdania RB-NDS) wyniosty 5.372.909,74 zt — kwota ujeta w
przychodach 2019 roku 3.080.630,00 zt = pozostato 2.292.279,74 zt.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadiuzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi
zadiuzenia, wynikajgca z zaciagnietych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
39 416 848,00 z, a jego sptata planowana jest do roku 2034.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ sptat zobowiagzan i ich obstugi do planowanych
dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego wytaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia
ww. umow dotyczy zaréwno sptaty rat, jak rowniez wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki,
prowizje, optaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;



2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 l 2024
Obstuga zadtuzenia (fakt. 4,28% 3,92% 4,27%, 4,28% 4,07%
i plan. po wylaczeniach) [

Fﬂaksymalna obstuga 9,24% 7,92% 8,08% 8,89% 8,94%
I

adtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 9,28% 7,96% 8,12% 8,89%)| 8,94%
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029

‘Obstuga zadtuzenia (fakt. 3,64% 3,46% 3,00% 2,96% 2,81%
i plan. po wylaczeniach) |

Faksymalna obstuga | 8,82% 9,34% 9,80% 9,68% 9,51%
1

adiuzenia (wg planu po

| kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 8,82% 9,34% 9,80% 9,68% 9,51%
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

2030 2031 2032 2033 2034

Obstuga zadtuzenia (fakt. 2,67% 2,23% 2,04% 1,61% 1,53%
i plan. po wylaczeniach) |
Fﬁaksymalna obstuga 9,39% 9,26% 9,13% 8,99% 8,83%

adtuzenia (wg planu po
ill kwartale 2019)
Maksymalina obstuga 9,39% 9,26% 9,13% 8,99% 8,83%
adiuzenia (wg
przewidywanego
konania 2019) |
chowanie relacji Tak Tak| Tak Tak! Tak|
art. 243 (w oparciu
przewidywane |
konanie) |
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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