UCHWALA NR XXV/197/2020
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w redzinie w powiecie nakielskim na lata 2021-2026”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2020 1. poz. 920 tj.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2020 r. poz. 218 t. j,) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
wrodzinie w powiecie nakielskim na lata 2021-2026” w brzmieniu okreSlonym w zataczniku do niniejszej

uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego oraz Dyrektorowi Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r.
poz. 218 tj.) do zadan wlasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze
publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.
Celem programu jest rozwdj profilaktyki, czyli formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy w rodzinie,
zmiana §wiadomosci spoleczenstwa, skuteczna ochrona i pomoc ofiarom przemocy, a przede wszystkim zmiana
postaw osob stosujacych przemoc w rodzinie. Glownym zatozeniem programu jest redukcja skali zjawiska przemocy
w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci pomocy, zwigkszenie skutecznosci dziataf interwencyjnych i korekcyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Program stanowi schemat postgpowania wobec problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu nakielskiego.
Ponadto zaklada podejmowanic kompleksowych dziatah ukierunkowanych zaréwno na ochrong ofiar przemocy,
jak i edukowanie os6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowania wérdd dorostych,

miodziezy i dzieci.
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Zatacznik

do uchwaty Nr XXVIJ.Q}/ZOZO

Rady Powiaty Nakielskiego

zdnia 46..QrIAAANLA.. 2020r.

W sprawie przyjecia

"Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

w powiecie nakielskim na lata 2021 - 2026"
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1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY.

Przemoc w rodzinie jest dziataniem intencjonalnym, zaplanowanym, ukierunkowanym na
wyrzadzenie drugiej osobie krzywdy, szkody, cierpienia. Dotyczy relacji z bliskimi, w ktérej istnieje
nieréwny uktad sit. Dochodzi do wykorzystywania wtadzy, sity fizycznej, psychicznej, materialnej przez
silniejszego nad stabszym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze matzenstwo, rodzina, macierzyfstwo
i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro uwzglednia
panistwo w swojej polityce spofecznej i gospodarczej. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej majg prawo do szczegblnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Wskazana
ustawa zasadniczo okresla, ze kobieta i mezczyzna maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Ponadto Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy
ma prawo zadac od organéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

O przemocy domowej moina méwié¢ wdwczas, gdy spetnia nastepujace cechy:

- ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania sprawcy s3 swiadome i zamierzone;

- jest rodzajem relacji, w ktérej jedna ze stron podporzgdkowana jest drugiej — sprawca wykorzystuje
swojg przewage fizyczng, psychiczna, ekonomiczng lub spoteczng, aby zdominowaé ofiare;

- jest relacjg, w ktérej sprawca podejmujac dziatania narusza prawa i dobra osobiste ofiary;

- powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby, ktéra doznaje przemocy.

Przemoc w rodzinie to nie tylko znecanie sie fizyczne nad czionkiem rodziny, ale takie
dreczenie psychiczne, wykorzystywanie seksualne i ekonomiczne.

Z punktu widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone sa
w réinych kodeksach i ktére powinny byé karane. Najczesciej stosowany artykut 207 kodeksu
karnego dotyczy znecania sie fizycznego lub moralnego nad cztonkiem rodziny i przewiduje kare
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat.?

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie termin przemocy w rodzinie okresla jako
jednorazowe albo powtarzajace sie umysinie dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczeristwo utraty 2ycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknietych przemoca?.

W swietle polskiego prawa karnego przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo. Kodeks karny
w art. 207 okresla, ze kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inna osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Natomiast jezeli wskazany czyn jest potaczony ze stosowaniem szczegdlnego
okrucieristwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. W przypadku kiedy
pokrzywdzony w nastepstwie wyzej wymienionych czynéw targnie sie na wtasne zycie to sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 123.

Przemoc psychiczna polega na agresywnym zachowaniu, ktére budzi poczucie zagrozenia. Moze
mie¢ charakter wy$miewania, wyzywania, groiby, kontrolowania, narzucania wtasnych racji. Przemoc

L art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2020r.poz.1444 ze zm.)
2 art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {Dz.U.2020r. poz.218 t.j.)
3 art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz.U.2020r. poz.1444 t.j.)
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psychiczna to réwniez ograniczenie kontaktéw z innymi. Nie zostawia $ladéw na ciele w postaci ran,
lecz powoduje duze spustoszenie moralne i problemy emocjonalne. Pastwienie sie nad dzieckiem bez
uzycia przemocy fizycznej réowniez wywotuje wiele negatywnych przezy¢ — dziecko odczuwa lek,
poczucie niesprawiedliwosci i bezsens ~ i wiele innych konsekwencji, takich jak: zaburzenia snu,
przygnebienie i proby samobdjcze. Dodatkowo, krzyczenie na dzieci i ponizanie powoduje negatywne
skutki w Zyciu dorostym. Ofiary przemocy psychicznej cierpig na zaburzenia osobowosci, choruja na
depresje, nerwice. Takie osoby izolujg sie od otoczenia.

Kolejnym zagadnieniem jest przemoc seksualna, czyli wymuszanie zachowan o charakterze
seksualnym, W ofierze rodzi sie wiele trudnych emociji, z ktérymi stara sie 2yé i radzié sobie. Ofiara stara
sig¢ unika¢ wzbudzania agresji u domowego kata. W wyniku dziatar sprawcy, ofiara moze przejawiaé
szereg zaburzen psychicznych. Moze si¢ u niej rozwingé¢ depresja, zaburzenia lekowe oraz syndrom
stresu pourazowego.

1.1. Syndrom stresu pourazowego.

To zaburzenie psychiczne bedgce formg reakcji na skrajnie stresujgce wydarzenie (traume),
ktére przekracza zdolnoéci danej osoby do radzenia sobie i adaptacji. Posréd tego rodzaju wydarzeri
wymieni¢ moina dziatania wojenne, katastrofy, kataklizmy zywiotowe, wypadki komunikacyjne, bycie
ofiarg napasci, gwaftu, molestowania, uprowadzenia, tortur, uwiezienia w obozie koncentracyjnym,
cigzkie, trudne doswiadczenie po zazyciu substancji psychoaktywnej, otrzymanie diagnozy zagrazajacej
zyciu, choroby itp. Typowymi objawami PTSD sa: napigcie lekowe, uczucie wyczerpania, poczucie
bezradnosci, dodwiadczanie nawracajacych, gwattownych mimowolnych wspomnieri traumatycznego
wydarzenia, halucynacji lub koszmaréw sennych o tematyce zwigzanej z doznang trauma oraz unikanie
sytuacji kojarzacych sie z doznang traumg (np. doznawszy traumatyzujgcego wypadku
samochodowego osoba z PTSD odczuwa silny lek przed Srodkami transportu lub prowadzeniem
samochodu i unika tego). Przebieg PTSD ma charakter zmienny, ale w wigkszosci przypadkéw mozna
oczekiwaé ustapienia objawodw.

1.2. Pomoc ofiarom przemocy oraz strategie obrony.

Dziatania w zakresie pomocy ofiarom przemocy pozostawiajg nadal wiele do zyczenia. Jednak
z kazdym rokiem sytuacja sie poprawia, a Swiadomos$¢ spoteczna w tej kwestii wzrasta. Oprécz pomocy
instytucji i organizacji, wazna jest takze reakcja spoteczenistwa.

Skutki przemocy w rodzinie powoduja, ze ofiary doswiadczaja szkéd na zdrowiu psychicznym
i fizyeznym. Doswiadczenia traumatyczne powoduja, ze konsekwencje przemocy doswiadczane
53 w przeciggu cafego Zycia. U dzieci bedacych swiadkami aktdw przemocy, wyzwalajq sie agresywne
zachowania, zaburzaja sie poglady na temat rozwigzywania konfliktéw i zmniejsza sie wrazliwos¢
na agresywne zachowania u innych oséb.

Osobom dotknietym przemocg w rodzinie udzielana jest pomoc i wsparcie w postaci
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Na terenie wojewédztwa
Kujawko-Pomorskiego funkcjonuja dwa najwazniejsze tego typu osrodki; w powiecie inowroctawskim
i tucholskim.
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Tabela 1. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim (aktualizacja 2020r.)

Dane teleadresowe
Nazwa Powiat

. . | ulica kod | mizsto | telefon B | emal
Spegjslistyezny Osrodek 3

Wopaciada Ofir | P90 k) Proemmyslowa 6 89.500| Tuchola [22220098%) 535500045 | sow@tuchotapl
Przemocy w Rodzinie
Specialistyczny Ogrodek Powiat

Wparcia dla Offar i ; wski"ll Sportowa4 | 88-181| Jaksice |[523578932| 523578932 sow(@pcpr-ino.pl
Przemocy w Rodzinie

Z ustug Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie moga korzystaé osoby
dotknigte przemocs i jej skutkami. Pomoc w zakresie interwencyjnym realizowana jest poprzez:

o zapewnienie schronienia osobom doznajacym przemocy w rodzinie bez skierowania i bez

wzgledu na dochdéd na okres do 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach

uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie*,

ochrone ofiar przemocy w rodzinie przed osobami stosujgcymi przemoc,

udzielenie natychmiastowej pomocy psychologicznej, medycznej i wsparcia,

wspieranie osoby doznajgcej przemocy w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej,

prowadzenie psychoterapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy oraz

nabycie umiejetnosci ochrony przed osobami stosujacymi przemoc,

prowadzenie grup wsparcia i grup edukacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie,

oddziatywanie korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych przemoc,

o przeprowadzanie diagnozy sytuacji dzieci i miodziezy oraz udzielanie im wsparcia
psychologicznego i pedagogicznego,

o udzielanie konsultacji wychowawczych.

O © O O

(o]

W Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dia Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzone sa nastepujace
formy pomocy:
o psychologiczna,
socjalna,
prawna,
medyczna,
psychiatryczna,
pedagogiczna,
bytowa (wyzywienie, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej i $rodki czystosci, srodki
medyczne).

O O O O O ©°

4§ 1. 1 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu podstawowych
ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddzialywari korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzqcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.
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Pomoc oferowana przez SOW w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym realizowana jest poprzez:

opracowanie diagnozy rodziny i indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w rodzinie,
udzielania poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,

prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary oraz nabycie
umiejetnosci ochrony przed sprawcy przemocy,

zapewnienie dostepu do pomocy medycznej,

przeprowadzenie diagnozy sytuacji dzieci i udzielenie im wsparcia psychologicznego
i specjalistycznej pomocy socjoterapeutycznej i terapeutycznej,

o udzielanie konsultacji pedagogicznych.

O O 0 o

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatari podejmowanych na rzecz oséb
i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie réwnowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej®.
W celu uzyskania pomocy w sytuacji kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Notecig od 2003 roku funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktérym jest swiadczona
nieodptatna, specjalistyczna pomoc prawna, psychologiczna i pomoc terapeutyczna wszystkim
osobom bez wzgledu na dochéd. Prawnik udziela porad i informacji m. in. z zakresu prawa rodzinnego
i opiekuiczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw i prawa cywilnego. Konsultacje
psychologiczne obejmujg doradztwo indywidualne i rodzinne oraz pomoc w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych. Terapeuta udziela pomocy w postaci porady, rozmowy diagnostycznej lub
terapii (indywidualnej, rodzinnej, grupowej).

Tabela 2. Informacja o ilosci udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig w 2017r. ,2018r. oraz 2019r.

o pordydidone | Toraparodima
2017r. 256 767 937
2018r. 346 622 867
2019r. 355 439 1077

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Sart. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.poz.1876 t.;.)
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W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie podejmuje sie procedure
o nazwie ,Niebieska Karta”. Procedura ta prowadzona jest przez zespét oséb bedacych
przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (MOPS), gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Palicji, oswiaty i ochrony zdrowia.

Liczba formularzy ,Niebieska Karta " wypetnionych przez Policje w 2019 r. wedtug miejsca zamieszkania
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg (ogét).

N

miasto

wie$

Analizujgc dane za 2019 r. nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w latach ubieglych, zdecydowanie
wigkszg liczbe formularzy ,Niebieska Karta" policjanci wypetnili na terenach miejskich, niz
wiejskich. Réznica wyniosta 11 893 formularze.

Tabela 3. Dziatania podjete w procedurze ,Niebieskie Karty” wytgcznie przez Policje (bez danych
z dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych).

Dane za rok 2019
74 313 |
. (w tym 61 076 wszczynajacych
Liczba wypelnionych procedurei 13 237
formularzy ,Niebieska Karta” dotyczacych kolejnych
przypadkoéw w trakcie
procedury) |
'Ogélna liczba ofiar przemocy 88 032 |
‘ o
Liczba ofiar — kobiet 65 195 |
Liczba ofiar — mezczyzn | 10 676 '
| Liczba ofiar — matoletnich ‘ 12 161
-7-
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74 313
(w tym 61 076 wszczynajacych
Liczba wypelnionych procedure i 13 237
formularzy ,,Niebieska Karta” dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie
procedury)
Ogol{la liczba oséb 74910
podejrzewanych o przemoc
Liczba ?odejrze\fvanych 6 448
sprawcow — kobiet
Liczba Podejrzeyvanych 68 148
sprawcow — mezczyzn
Liczba podejrzewanych
. . . 314
sprawcow — nieletnich
Ogolna liczba podejrzewanych
sprawcéw bedacych pod 42 583
wplywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod 2126
wplywem alkoholu - kobiety
Podejrzewani sprawcy pod 40 435
wplywem alkoholu - mezczyZzni )
Podejrzewani sprawcy pod 2
wplywem alkoholu — nieletni
Liczba dzieci umieszczonych w
nie zagrazajacym im miejscu
. 309
(np. rodzina zastepcza,
placéwka opiekurcza)
Dane za rok 2018
73 153
(w tym 59 829
Liczba wypelnionych wszezynajacych procedure i

formularzy ,,Niebieska Karta”

Ogélna liczba ofiar przemocy
Liczba ofiar - kobiet

Liczba ofiar - m¢zczyzn

13 324 dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie
procedury)

88 133
65 057
10 672
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73 153
(w tym 59 829
Liczba wypelnionych wszczynajacych procedure i
formularzy ,,Niebieska Karta” | 13 324 dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie
procedury)
Liczna ofiar - maloletnich 12 404
Ogolfm liczba oséb 73 654
podejrzewanych o przemoc
Llczb.a podejrzewanych sprawcow 6 045
- kobiet
Llczl?a podejrzewanych sprawcow 67 306
- mezZczyzn
Liczba podejrzewanych sprawcow
- . 303
- nieletnich
Ogdlna liczba podejrzewanych
sprawcéw bedacych pod 43 182
wplywem alkoholu l
Podejrzewani sprawcy pod 1903
wplywem alkoholu - kobiety
Podejrzewani sprawcy pod 41257
wplywem alkoholu - mezczyZzni
Podejrzewani sprawcy pod 2
wplywem alkoholu - nieletni
Liczba dzieci umieszczonych w
nie zagrazajacym im miejscu 427
(np. rodzina zastepcza, dalsza
rodzina, placéwka opiekuncza)
Dane za rok 2017
75 662
(w tym 61 980
Liczba wypelnionych wszczynajacych procedure i
formularzy ,,Niebieska Karta” | 13 682 dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie
procedury)
! Ogélna liczba ofiar przemocy 92 529
Liczba ofiar - kobiet 67 984
-9-
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75 662
(w tym 61 980
Liczba wypelnionych wszczynajacych procedure i
formularzy ,,Niebieska Karta” | 13 682 dotyczacych kolejnych
przypadkéw w trakcie
procedury)
Liczba ofiar - m¢zczyzn 11 030
Liczna ofiar - matoletnich 13515
Ogolfna liczba oséb 76 206
podejrzewanych o przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow
) 5878
- kobiet
LlCZ].:)a podejrzewanych sprawcow 70 035
- MEZCZYZn
Liczba podejrzewanych sprawcow 293
- nieletnich
| Ogolna liczba podejrzewanych

sprawcow bedacych pod 46 092
wplywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod 2028
wplywem alkoholu - kobiety
Podejrzewani sprawcy pod 44 037
wplywem alkoholu - mezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod 27

wplywem alkoholu - nieletni

Liczba dzieci umieszczonych w

nie zagrazajacym im miejscu 413
(np. rodzina zastepcza, dalsza

rodzina, placéwka opiekuncza)

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji - https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863, Przemoc-w-rodzinie.html

Przemoc domowa jest problemem bardzo trudnym i ztozonym. Z danych policji wynika, ze
w Polsce najczestsza przyczyng przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu, a sprawcami
najczesciej sy meiczyzni. Stereotypem jest przekonanie, ze problem przemocy domowej dotyczy
jedynie rodzin patologicznych o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Wbrew tym stereotypom
sprawcami przemocy sg réwniez osoby z wyiszym wyksztatceniem, dobrze sytuowane tj. lekarze,
adwokaci czy biznesmeni.

-10-
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Analizujgc dane statystyczne w zakresie dziatan Policji wobec zjawiska przemocy w rodzinie z 2019 r.
nalezy stwierdzi¢, iz w wymienionym okresie nastapit wzrost liczby wypetnionych formularzy
»Niebieska Karta " w odniesieniu do 2018 r. Za$ w odniesieniu do 2017 r. nastapit spadek.

W 2019 roku funkcjonariusze Policji wypetnili 74 313 formularzy ,,Niebieska Karta *, co w stosunku do
2018 roku stanowi wzrost o 1,59 ¢.11,3 (dwczesnie wypetniono 73 153 formularze) natomiast
w stosunku do 2017 r. spadek o 1,78 % (wypetniono 75 662 formularze). Opisang sytuacje obrazuje
ponizszy wykres.

73153

2017 1. 2018 r. 2019 r.

Ze zgromadzonych przez Policje danych wynika, ze w 2019 r., nastapit wzrost liczby
przypadkéw przemocy w rodzinie. Odnotowano 166 102 sytuacje?, dotyczace poszczegélnych
rodzajéw przemocy, co w odniesieniu do 2018 r. dato wzrost o 6 805 przypadkéw (dynamika
wyniosta 104,27 %), natomiast w stosunku do 2017 r. wzrost o 332 sytuacje (dynamika —100,20
%). Tendencje powyzszg zobrazowano na ponizszym wykresie.

Liczba przypadkow przemocy w rodzinie w latach 2017-2019 odnotowanych przez Policje.

159207

2017 r. 2018 1. 2019 r.

-11-
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Analiza danych statystycznych wskazuje, ze najczestszym rodzajem stosowanej przemocy
w rodzinie jest przemoc psychiczna, na drugim miejscu pozostaje przemoc fizyczna. W 2019r.
odnotowano 81 000 przypadkdw stosowania przemocy psychicznej i liczba ta wzrosta zaréwno
w stosunku do 2018r. (6wczesnie odnotowano 75 555 przypadkéw tego rodzaju przemocy, co dato
wzrost o 7,21 %), jak i w stosunku do 2017r. (77 186 przypadkéw — wzrost 0 4,94 %).
Odnoszqc sie do przemocy fizycznej wskazaé nalezy, ze w 2019r. odnotowano jej 58 963 przypadki, co
w odniesieniu do 2018r. stanowi wzrost o 1 383 (dynamika wyniosta 102,40 %), a do 2017r.
(odnotowano 57 580 przypadkéw) spadek o 1 012 przypadkéw (dynamika — 98,31 %).
W 2019r. w przypadku przemocy seksualnej oraz innego rodzaju przemocy odnotowano spadek liczby
przypadkéw w stosunku do 2018r. W 2019r. odnotowano 1 238 przypadkéw przemocy seksualnej
{spadek w stosunku do 2018r. o 6 przypadkéw - 0,48 %) i 23 004 przypadki innego rodzaju przemocy
(spadek w stosunku do 2018r o 53 przypadki -0,23 %.).
Liczbe poszczegdinych rodzajéw przemocy w rodzinie w 2019 r. przedstawiono na ponizszym wykresie.

p. psychiczna;
81 000;
ABTTY%

p. ekonomiczna;
1 897; p. seksuaina;
1,14% 1 238;

0,75%

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie w latach 2017-2019. Nalezy stwierdzi¢, iz mimo spadku liczby dziewczat, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie (w 2019r. 74 dziewczeta, wobec 81 i 85 dziewczat
w 2018r. i 2017r.) we wszystkich pozostatych kategoriach 0séb nastgpit wzrost.

W kategorii mezczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie w 2019r.
odnotowano liczbe 68 148. W roku 2018 odnotowano ich 67 306, za$ w 2017 r. 70 035. Dato to wzrost
w odniesieniu do 2018r. 0 1,25 % i spadek w odniesieniu do 2017r. 0 2,69 %.

-12-
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Tabela 4. Liczba oséb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie w latach
2017-2019.

Analizujac obszar dotyczacy pomocy, jaka zostata udzielona osobom, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze zostaty dotkniete przemocg w rodzinie, wskazaé nalezy, ze w 2019 r. pomocy udzielono
w 17 101 przypadkach. Dla poréwnania, w 2018 r. przypadkow udzielenia pomocy bylo 16 476, za$
w2017 r. — 17 104.

W obszarze tym dominowata kategoria ,inny rodzaj pomocy" (miata ona miejsce w 16 152
przypadkach), w dalszej kolejnosci osobom dotknietym przemoca w rodzinie udzielano pomocy
medycznej (w 607 przypadkach) i umieszczano w szpitalu (243 sytuacje). Wartosci te utrzymuja sie na
tym samym poziomie na przestrzeni ostatnich 3 lat.

2. PODSTAWY PRAWNE.

Bezposredni obowigzek opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika z art, 6 ust, 3 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na mocy ktérego do zadari wtasnych powiatu naleizy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie®,

Przy opracowywaniu ,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026” odniesiono sie gtéwnie do wskazanych
aktéw prawnych:

1. ustawa z dnia5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020r.p0z.920 t.j.),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz.218 t.j),

3. ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842),

4. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.poz.1876 t.j.),

5 ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r. poz.218 t.j.)

-13-
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5. ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U.2020r.p0z.1359 t.j.),

6. ustawa z dnia 26 paidziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2019r.p0z.2277 ze zm.),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2019r.p0z.852 ze zm.),

8. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2020r.p0z.821 t.j.),

9. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie
{Dz.U.2020r.p0z.1057 t..),

10. ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.),

11. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie Procedury Niebieskie
Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz.U.2011r.209.1245 ze zm.),

12. uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. 2014 poz. 445),

13. uchwata nr 24/899/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013r.
w sprawie przyjecia ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”.

Zagadnienia rozpatrywane w programie moga wymagal szerszego kontekstu prawnego,
stad konieczne begdzie odwotanie sie do innych ustaw i aktéw prawnych na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym oraz europejskim.

3. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE POWIATU
NAKIELSKIEGO.

Powiat nakielski utworzony w ramach reformy administracyjnej w 1999 roku potozony jest
w zachodniej czeéci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy z piecioma powiatami:
sgpolenskim, bydgoskim, znifiskim, wagrowieckim oraz pilskim. Jego powierzchnia wynosi 1.120 km?
i jest zamieszkiwana przez 86.936 mieszkaricdw. Na terenie powiatu znajduja sie 4 gminy miejsko-
wiejskie (Nakto nad Notecig, Kcynia, Mrocza, Szubin) oraz gmina wiejska (Sadki).

Tabela 5. Liczba mieszkaficéw powiatu nakielskiego z podziatem na gminy (stan na 31.12.2018r.)
wyszczegblinienie powierzchnia (w km?2) liczba mieszkaicéw
gm. Kcynia 297 13.452 {w tym 6665 kobiet, 6787mezczyzn)
gm. Mrocza 150 9.262 (w tym 4577 kobiet, 4685 mezczyzn)
gm. Nakio nad Notecig 187 31.847 {w tym 16317 kobiet, 15530 meziczyzn)
gm. Sadki 154 7.273 (w tym 3629 kobiet, 3644 mezczyzn)
gm. Szubin 332 24.756 (w tym 12473 kobiet, 12283mezczyzn)
powiat nakielski 1.120 86.590 (w tym 43661 kobiet, 42929 meiczyzn)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, rocznik statystyczny
pt. ,Wojewédztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 20189, str. 98
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Powiat nakielski realizujac zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje
kompleksowe dziatania w zakresie profilaktyki przemocy, udzielania pomocy ofiarom oraz
oddziatywania skierowane do 0séb stosujgcych przemoc.

Ponadto zaktada moiliwoé¢ powiadomienia przez jednostke policji odpowiednich podmiotow
zewnetrznych, ktére z racji prowadzonej dziatalnosci s3 takie zaangaiowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie’.

Tabela 6. Dane statystyczne Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie przemocy
w rodzinie w latach 2017 - 2019,

2017r. 2018r. 2019r.

Lp. | jednostka wyszczegblnienie

wiym wtym wiym
Pt oBMem | metcoyinl | OBHM | pnoieavini

mezczyfnl

Liczba dorostych skazanych prawomocnie
za przestepstwa scigane z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajéw
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - 57 55 153 148 165 157
art. 206 - art. 211 ustawy zdnia 6
czerwca 1997r. - Kodeks karny
(Dz2.U.2020r.poz.1444 t.j.)

o w tym znecanie sie nad cztonkiem
rodziny lub inng osobg zaleing lub 32 31 26 25 34 31
bezradng - art. 207 k. k.

[y
Sad Rejonowy
w Nakle nad Notecig

¢ uchylanie sie od obowigzku

alimentacyjnego —art. 209 k. k. 25 24 127 123 s 126

Liczba dorostych skazanych prawomocnie
za przestepstwa Scigane z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajéw
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - 31 29 89 88 115 112
art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6
czerwca 1997r. - Kodeks karny
(Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.)

w Szubinie

e w tym znecanie sie nad cztonkiem
rodziny lub inng osoba zaleing lub 10 10 S 5 19 19
bezradng - art. 207 k. k.

Sad Rejonowy

e uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego — art. 209 k. k. 21 19 84 83 36 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie.

Jak wynika z danych przekazanych przez Sad Rejonowy w Szubinie liczba dorostych skazanych
prawomocnie za przestgpstwa Scigane z oskarienia publicznego wedtug rodzajow przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece wyniosta w 2017 roku 31 oséb, w 2018 roku juz 89 oséb, natomiast w roku
2019- 115 oséb. Podobny wzrost zaobserwowano analizujac dane z Sadu Rejonowego w Nakle nad
Notecia.

7 art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemaocy w rodzinie (Dz.U.2020r.p0z.218 t..)
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Tabela 7. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie
przemocy w rodzinie w latach 2017 - 2019.

Prokuratura Rejonowa Prokuratura Rejonowa
w Szubinie | w Nakle nad Notecia

= O e | L — — B

=

Lp. wyszczegoélnienie

2017¢. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych
1 | przemocy w rodzinie wobec dorostych 78 74 97 109 58 113
i matoletnich

Liczba stwierdzonych przestepstw w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko
rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 196 585 525 75 185 175
6 czerwca 1997r. - Kodeks karny
(Dz2.U.2020r.poz.1444 t.j.)

e wtym znecanie sie nad cztonkiem rodziny
lub inng osobg zalezng lub bezradng - 69 70 105 35 21 34
art. 207 k.k.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie.

Jak wynika z danych prokuratur rejonowych w Nakle i Szubinie, liczba dorostych skazanych
prawomocnie za przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego wedtug rodzajéw przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece wyniosta w 2019 roku 280, natomiast w roku poprzednim 242.

Z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecia wynika, Zze problem
przemocy domowej na terenie powiatu nakielskiego wystepuje czesciej w mieécie niz na wsi. Prawie
93% o0séb podejrzewanych o przemoc to mezczyzni. Liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod
wplywem alkoholu wynosita 82% co potwierdza teze, ze jest to jedna z gléwnych przyczyn
wystepowania przemocy domowej.

Tabela 8. Dziatania podjete przez Policje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach
2017 - 20109.

1 | Liczba interwencji domowych ogétem 1674 991 1004
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 234 237 324
2 e wtym wszczynajacych procedure 159 163 235
® wtym dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie 75 74 89
procedury
Ll‘cz-ba wype.fmonych form}JIarzy »Niebieska Karta” wedtug 234 237 324
miejsca zamieszkania rodziny
3 e  miasto 114 93 134
o wies 120 144 190
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Liczba postepowari przygotowawczych z art. 207 k. k.

4] I
1 .

[
| =)

e stwierdzonych

52

68

® zakoriczonych

91

85

139

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig.
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W sierpniu 2010 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, ktéra natozyta na gminy obowiazek utworzenia gminnych zespotéw interdyscyplinarnych?.
Zesp6t ma za zadanie m. in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatars
w $rodowisku zagrozonym przemocg. Na terenie powiatu dziata pie¢ zespotéw przy gminnych
o$rodkach pomocy spotecznej w Keyni, Mroczy, Nakle nad Notecia, Sadkach i Szubinie. Zespot jest tu
rozumiany jako grupa specjalistéw wspétpracujacych ze sobg w sposéb skoordynowany, w celu
skutecznego reagowania na informacje o przemocy w rodzinie. Zespoty interdyscyplinarne stanowia
obecnie element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktéry sktada sie réwniez
obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
oraz zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Tabela 9. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie w latach

2016 - 2019.
wyszczegblnienie 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
liczba rodzin 3 4 4 11
gm. Kcynia
liczba oséb w rodzinach 7 8 6 27
liczba rodzin 0 2 3 7
gm. Mrocza
liczba oséb w rodzinach 0 4 10 25
liczba rodzin 154 134 109 147
gm. Nakto nad
Noteci
oleca liczba oséb w rodzinach bd bd bd Bd
liczba rodzin 18 24 32 38
gm. Sadki
liczba 0séb w rodzinach 20 49 99 78
liczba rodzin 31 41 50 78
gm. Szubin
liczba oséb w rodzinach 103 104 175 339

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji gminy Kcynia, Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

8 art. 6 ust.2 pkt 4 i 9b ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125, poz. 842}
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Tabela 11. Aktywno$¢ i wspétdziatanie oraz wymiana informacji pomigdzy policja, kuratorska stuzba
sadowa i innymi stuzbami w zakresie monitoringu zachowar 0séb uprzednio skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie.

Gm. Kcynia Gm. Mrocza G Nekio Gm. Sadki Gm. Szubin
nad Notecia
Rodza .
: j wskaznik
dziatania
, Liczba
Akt i Liczba
P nQSCI . przekazanych
wspdldziatanie -~
oraz wymiana Aoy
. . kuratorom
informacji i —
pomiedzy .a il "
- informacji
Policja,
przez
kuratorska 5
. .| pracownikéw
stuzbg sadowg i socialnych
innymi stuzbami Jalny 4 5 14 0
) 0 ponownym
w zakresie i
. stosowaniu
monitoringu
i przemocy w
zachowar 0s6b -
R rodzinie przez
uprzednio
osoby
skazanych za .
X uprzednio
stosowanie
rzemoc skazane za
P . y tego rodzaju
w rodzinie
przemoc

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z Keyni, Mroczy, Nakta nad Noteciq, Sadek i Szubina na podstawie
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2018 ~ 2019.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od 2010 roku jest realizatorem programu odziatywar
korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Dziatania podejmowane w ramach
wskazanego programu ukierunkowane s3 na prace z osobami stosujgcymi przemoc. Ponadto wpisujg
sie w oferowang pomoc ofiarom, ktére oczekujg zmiany zachowania sprawcy przemocy. Sprawca
rzadko przyjmuje do swiadomosci istote i konsekwencje swoich czynéw. W 2017 roku do programu
zakwalifikowato sie 15 mezczyzn, wskazanych gtéwnie przez osrodki pomocy spotecznej z terenu
powiatu nakielskiego oraz przez kuratoréw sgdowych. Program ukoriczyto wéwczas 8 uczestnikdéw
z terenu powiatu nakielskiego, natomiast w roku nastepnym do programu przystapito 16 meiczyzn
a ukoriczyto 7 osob. W roku 2019 do programu przystapito 13 uczestnikéw z czego ukoriczylo 6.
Uczestnicy programu to osoby nieradzace sobie z kontrolowaniem i opanowaniem wifasnych
negatywnych emocji, wskazane przez jednostki pomocy spotecznej w zwigzku z posiadaniem
niebieskiej karty lub orzeczenia sagdowego obligujacego do uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-
edukacyjnych. Program ma charakter psychoedukacyjny, ktéry polega na przekazaniu wiedzy na temat
przemocy i ma charakter korekcyjny polegajacy na trenowaniu umiejetnodci zachowan
nieagresywnych i asertywnosci.
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Celem programu jest miedzy innymi:
¢ redukcja zachowan agresywnych,
e Kksztattowanie postawy partnerstwa oraz szacunku wobec drugiej osoby,
¢ nauka nowych sposobdw rozwigzywania probleméw i konfliktow,
e trening umiejetnosci spotecznych,
e ksztattowanie odpowiedzialnosci za popetnione czyny.

Zaktada sie kontynuacje programu w nastepnych latach przy Scistej wspdtpracy instytucji
zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecig, Sadu Rejonowego i Prokuratury w Nakle nad Notecig i Szubinie oraz Osrodkéw
Pomocy spotecznej z Powiatu Nakielskiego.

Tabela 12. Liczba osob objetych programem dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

wyszczegélnienie 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba osob objetych programem 15 16 13
Liczba oséb, ktére ukonczyty szkolenie 8 7 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.
4. DIAGNOZA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM.

Zadania realizowane przez powiat nakielski w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
obejmuja wieloptaszczyznowa wspdtprace jednostek tj.:

1. Sqd Rejonowy w Nakle nad Noteciq i Szubinie rozpatruje sprawy z zakresu prawa karnego,
cywilnego, rodzinnego i opiekurniczego oraz pracy i ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla sadéw wojewddzkich.

2. Zespof Kuratorskiej Stuiby Sqdowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie, gdzie kuratorzy sadowi
bedacy funkcjonariuszami publicznym?® realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczeri sadu.

3. Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig i Szubinie jako organ ochrony prawnej -
organ $cigania, do podstawowych zadan ktdrego naleizy zapewnienie udziatu prokuratora
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy przed sadami powszechnymit®.

4. Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecig. Do podstawowych zadan Policji nalezy m.
in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
organizowanie dziatarh majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen.

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Noteciq wykonuje zadania powiatu
w zakresie pomocy spofecznej, ktore w szczegolnosci dotycza prowadzenia specjalistycznego
poradnictwa, udzielania informacji o prawach i uprawnieniach, pomocy w integracji
ze $rodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia, tworzenia
i wdrazania programow z zakresu pomocy spotecznej (w tym programéw pomocy dziecku
i rodzinie) oraz realizacja zadar z nich wynikajgcych, majacych na celu ochrone poziomu zycia

9 art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku ~ Kodeks karny (Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.)
10 grt. 24 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.U.2019r.p0z.740 ze zm.)
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oséb, rodzin i grup spofecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia'. Ponadto
w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku lub braku opieki i wychowania przez rodzicéw
(w tym z powodu przemocy w rodzinie) powiat organizuje piecze zastepcza, ktorej
realizatorem jest wskazana jednostka®?.

6. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig udziela pomocy
psychologicznej i pedagogicznej dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom w szczegdlnosci w formie
indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych dia dzieci i miodziezy, terapii rodziny,
grup wsparcia, prowadzenia mediacji, interwencji kryzysowej, warsztatéw, porad i konsultacji,
wykfadéw i prelekeji oraz dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;j.

7. Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Noteciq, ktérego dziatalno$é polega na udzielaniu
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb réwniez poradnictwa
prawnego i terapii grupowej lub indywidualne;j.

8. Osrodki Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Noteciq, Sadkach i Szubinie wykonuja
gminne zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajace na pracy socjalnej, przyznawaniu
i wypfacaniu zasitkéw, opracowaniu i realizacji projektéw socjalnych i programéw pomocy
spotecznej®.

9. Interdyscyplinarne Zespofy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Noteciqg, Sadkach i Szubinie maja za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie oraz podejmowanie dziatart w srodowisku zagrozonym przemoca w celach.

10. Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Noteciq, Sadkach i Szubinie, do zadan ktérych nalezy m. in. inicjowanie dziatarh w zakresie
zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oséb uzaleznionych
od alkoholu, a takie prowadzenie profilaktycznych dziatari informacyjno-edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

11. Szpital w Nakle nad Notecig i Szubinie, zakiady opieki zdrowotnej i punkty medyczne
na terenie powiatu {w tym Poradnia Leczenia Uzaleznieri) udzielajg pomocy medycznej, takie
w przypadku wystgpowania u pacjenta sygnatéw swiadczacych o wystepowaniu przemocy
domowej oraz informowanie o mozliwosci uzyskania pomocy, wystawianie zaéwiadczenia
o stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu.

12. Straz Miejska w Nakle nad Noteciq, do zadan ktérej nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku
publicznego, wspétdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, wspétdziatanie w tym zakresie zorganami paristwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi.

13. placéwki edukacyjne {oswiatowe), gdzie obok zadar edukacyjnych zasadne jest wspieranie
rodzicéw poprzez prowadzenie dziatan z zakresu komunikacji interpersonalnej pomiedzy
dzie¢mi a rodzicami, profilaktyki uzaleznier, ksztattowania umiejetnosci wychowawczych,
a takze zadania z przystosowania spotecznego.

14, organizacje pozarzqdowe, ktdrych sfera zadan publicznych obejmuje m. in. zadania w zakresie
pomocy spotecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb), porzadku i bezpieczefistwa publicznego,

1 grt. 191 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.}
12 grt. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2020r.p0z.821 t.j.)
3 art. 171 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
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przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ochrony i promocji zdrowia, nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania, upowszechniania i ochrony praw dziecka.
15. Koscidt i inne zwiqzki wyznaniowe poprzez ksztattowanie postaw prorodzinnych, wspieranie

rodziny w sytuacjach kryzysowych.

16. srodki masowego przekazu poprzez dotarcie z informacja do jak najszerszej grupy adresatéw,
promowanie wtasciwych wzoréw zachowania spotecznego wolnych od agresji i przemocy,
promowanie powiatowych kampanii i akcji o charakterze profilaktycznym.

5. ANALIZA SWOT.

Tabela 13. Analiza SWOT dla zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu nakielskiego.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

¢ nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna
i terapeutyczna, réwniez bez wzgledu na
dochéd rodziny,
specjalistyczna kadra stuzb spotecznych,
realizacja lokalnych programéw i akcji
profilaktyczno-edukacyjnych,

e rozwinieta siec instytucji,
zainteresowanie problemami rodziny i
zjawiska przemocy w rodzinie wtadz
samorzadowych,

o swiadomos¢ rangi probleméw spotecznych
w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie,

e otwartosé na nowe rozwigzania.

® zaangazowahie medidw,

e wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi,
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
wzrost $wiadomosci spotecznej,
ulepszenie procedur,
srodki zapobiegawcze stosowane przez
wymiar sprawiedliwosci i organy $cigania,

® promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy domowe;j,

* intensyfikacja programéw profilaktycznych
i edukacyjnych,
powotanie zespotéw interdyscyplinarnych,
motiliwo$¢ pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych,

e dostepnosc zewnetrznych Zrédet
finansowania,

e realizacja programu wspierania rodziny.

e narastajacy problem uzaleznien wérdd dzi

e zbyt pdine zdiagnozowanie problemu przemocy
domowej,

e rosngca biurokracja,

¢ mata liczba specjalistéw w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

brak osrodkéw wsparcia,

niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy

instytucjami,

e niewystarczajgca profilaktyka i brak intensywnej terapii
we wcezesnych fazach uzalezniers w tym dzieci
i mtodziezy,

® niewystarczajaca oferta profilaktyczna i terapeutyczna
dla catej rodziny.

eci, mtodziezy
i dorostych {w tym nowe formy uzaleznier),

e zatracanie rodzinnych wartosci (poglebiajacy sie kryzys
rodziny) oraz degradacja relacji rodzinnych,

* uboZenie spoteczerstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
powodujace nieréwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy,

e rozwarstwienie spoteczne i wzrastajgca liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej,

¢ biernosé swiadkdw oraz rodzin dotknigtych problemem
przemocy (ukrywanie problemu przemocy),

» niska $wiadomo$¢ spoteczeristwa oraz silnie utrwalone
mity i stereotypy,

* Zmieniajgce sie procedury i uwarunkowania prawne
oraz wydtuzony tryb postepowania,

¢ naplyw negatywnych wzorcéw z zewnatrz,

¢ rosngce zjawisko demoralizacji wérdd dzieci
i mtodziezy.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

4 art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2020r.poz.1057 t.j.)

-24-

1d: E7675DB6-B022-4C86-AD26-141BA895A835. uchwalony

Strona 24




POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 - 2026

6. OBSZARY, CELE | KIERUNKI DZIAtANIA PROGRAMU.

Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie skutecznoséci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu nakielskiego. Po dokonaniu diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie okre$lono gtdwne obszary problemowe, wyznaczono cele szczegétowe i kierunki
dziatania programu.

Tabela 14. Obszary, cele i kierunki dziatania programu.

CEL GEOWNY: ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ ZMNIEJSZENIE SKALI

Profilaktyka i
edukacja
spoteczna.

Zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

TEGO ZJAWISKA NA TERENIE POWIATU NAKIELSKIEGO

poszerzanie wiedzy spoteczernstwa lokalnego na temat zjawiska przemocy
w rodzinie (w tym w zakresie przyczyn

i skutkéw przemocy w rodzinie),

podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie postrzegania przez
spoteczeristwo problemu przemocy

w rodzinie {obalanie mitéw i stereotypéwy),

opracowywanie i realizacja programéw, akcji i innych przedsiewzieé
majacych na celu promowanie i wdrozenie dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych,

udziat w kampaniach spotecznych majacych na celu ograniczenie zjawiska
przemocy w rodzinie {(w tym

w Srodkach masowego przekazu) oraz promowanie wiasciwych postaw
spotecznych wolnych od przemocy.

Oddziatywania

Zwigkszenie skutecznosci

tworzenie i rozszerzanie oferty oddziatywar: wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie,
reagowanie i interweniowanie wiasciwych stuzb na stosowanie przemocy

:taog:?l::i oddziatywan w rodzinie (w tym stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”, zapobieganie
s rrj1?)c w wobec o0sdb stosujgcych kontaktu na linii sprawca przemocy — ofiara),
rodzinie przemoc w rodzinie. opracowywanie i realizacja programéw wobec 0s6b stosujacych przemoc

) w rodzinie zmierzajycych do zaprzestania przemocy w rodzinie (w tym

oddziatywarn korekcyjno — edukacyjnych).

] . . P upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania

Ochronai Zwiekszenie dostepnosci i ) ol
. pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

Romgc osobom HisskiiteZnoscilochieny opracowywanie i realizacja programow, przedsiewziec i zajeé
dotknietym oraz wsparcia oséb R ] . e = i i -
przemoca w dotknietych edukacyjnych skierowanych do oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
rodzinie. przemoca w rodzinie, udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg

w rodzinie.

Zintegrowana
polityka
spoteczna

i rozwdj
zasobdw
spotecznych
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie i
ochrony ofiar
przemocy w
rodzinie.

Podniesienie jakosci i
dostepnosci

$wiadczonych ustug poprzez
integrowanie polityki
spotecznej

i rozwdj zasobdw spotecznych

w zakresie przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

doskonalenie zintegrowanego systemu wspétpracy miedzyinstytucjonalnej
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

rozwoj infrastruktury spotecznej w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg w rodzinie,

podnoszenie kompetencji stuzb spotecznych i przedstawicieli podmiotéw
realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie zatqcznika do uchwaty Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014
roku w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
(M. P. 2014 poz. 445).
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7. ADRESACI, REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU.

ADRESACI
Program skierowany jest do:

e 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,

e 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

e Swiadkow przemocy w rodzinie,

® spoteczenistwa lokalnego, w tym os6b zagrozonych przemocg w rodzinie.
REALIZATORZY

Program bedzie realizowany dtugofalowo przez jednostki samorzadu terytorialnego
przy wspotpracy z organami administracji publicznej, instytucjami pomocowymi, stuzbami
i organizacjami pozarzadowymi w tym w szczegélnosci:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

¢ Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kcyni, Mroczy, Nakle

nad Notecia, Sadkach i Szubinie,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

e Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie,

* Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Nakle nad Notecig i Szubinie,

» Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecia i Szubinie,

¢ Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecia,

* Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecia.

8. WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU.

Obszar dziatania: profilaktyka i edukacja spoteczna;
* ilos¢ opracowanych iflub zrealizowanych programéw, akgji i innych przedsiewzieé
majgcych na celu promowanie i wdrozenie dziatas profilaktyczno-edukacyjnych,
* liczba udzielonych porad specjalistycznych w Punkcie Interwencji Kryzysowej
(w tym w zakresie przemocy w rodzinie).

Obszar dziatania: oddziatywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

¢ rodzaj oferty oddziatywari wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie,

e ilo$¢ interwencji stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie,

* liczba osgdzonych wedtug rodzajéw przestgpstw za czyny kwalifikujace sie jako przemoc
w rodzinie,

o liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie wobec dorostych

i matoletnich,
® liczba opracowanych i/lub zrealizowanych programéw wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie.
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Obszar dziatania: ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie;
¢ liczba i rodzaj upowszechnianych informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania
pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
* liczba opracowanych i/lub zrealizowanych programéw przedsiewziec i zaje¢ edukacyjnych
skierowanych do os6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

* liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie,

* liczba oséb dotknigtych przemoca w rodzinie objetych pomocy zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych,

e liczba oséb dotknigtych przemocg w rodzinie objetych pomoca w formie poradnictwa,

* liczba zastosowanych procedur ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.

Obszar_dziatania: zintegrowana polityka spoteczna i rozwéj zasobéw spofecznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

e liczba zrealizowanych szkolen dla pracownikéw stuzb spotecznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e liczba placéwek, osrodkéw wsparcia,

¢ liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa.

9. MONITORING, SPRAWOZDAWCZOSC | ZRODLO FINASOWANIA.

Monitoring i ewaluacja zapisobw programowych polega na ocenie realizowanych dziatan
programowych. W przypadku zmian regulacji prawnych lub zmian sytuacji spotecznej nastapi
modyfikacja przyjetych kierunkow dziatar oraz zatozeri programowych. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie odpowiedzialne za catoéciowe monitorowanie programu, ktére
odbywac sie bedzie w oparciu o wskazniki realizacji projektu i sprawozdawczo$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych organéw, instytucji, stuzb i podmiotéw dziatajgcych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program bedzie podlegat ewaluacji w oparciu o dane zebrane podczas monitoringu
przeprowadzonego na podstawie informacji z jednostek wspotuczestniczacych w realizacji programu.
Ewaluacja programu powinna dostarczy¢ odpowiedzi jaka jest trafnosé, skutecznoéé i efektywnosé
programu. Realizacja programu zaleze¢ bedzie od wspétpracy z organami, instytucjami, stuzbami
i organizacjami pozarzadowymi na terenie powiatu nakielskiego.

Program bedzie finansowany z réznych zrédet tj.:

*  budzet panistwa,
e budzet powiatu.

10. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE.

Podstawowym zadaniem realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2021 — 2026 jest profilaktyka
i edukacja spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapobieganie przemocy oraz
zapewnienie osobom jej doznajgcym bezpieczeristwa i profesjonalnej pomocy ze strony instytucji
istuzb spotecznych. Przedsiewziecie winno byé realizowane przez poszerzanie oferty pomocowej
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dla rodzin uwiktanych w przemoc, rozwéj wiedzy i umiejetnosci reagowania na problem przemocy,
a takze integracje dziatar instytucji z terenu powiatu nakielskiego wobec przemocy domowej.
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