UCHWALA NR XXV/198/2020
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu stuzacego dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy zwlaszeza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawcezych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

w powiecie nakielskim na lata 2021-2024”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2020 poz. 920t. ].) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2020 poz. 218 t. j. ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Program shizacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2021-2024

w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego oraz Dyrektorowi Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218 t. j. ze zm.) do zadah wlasnych powiatu nalezy m. in. opracowanie i realizacja programéw shuzacych
dziataniom profilaktycznym majagcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Celem gtéwnym programu jest propagowanie i podejmowanie dzialah profilaktycznych w zakresie udzielania
specjalistycznej pomocy osobom i rodzinom niewydolnym wychowawczo i/lub zagrozonym zjawiskiem przemocy.
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Zatacznik

do Uchwaty ¥r. XXY[483.]2020. Rady Powiatu Nakielskiego

zdnia M.ﬁmdn'm.-mlo.n w sprawie przyjecia

"Programu sluzgcego dziataniom profilaktycznym majacym na cefu

udzielenie specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie promowania

i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2021-2024"

PROGRAM StUZACY DZIAtANIOM PROFILAKTYCZNYM
MAJACYM NA CELU UDZIELENIE SPECJALISTYCZNEJ POMOCY
ZWLASZCZA W ZAKRESIE PROMOWANIA | WDROZENIA
PRAWIDLOWYCH METOD WYCHOWAWCZYCH
W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH
ZAGROZONYCH PRZEMOCA W RODZINIE
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 - 2024
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1. WPROWADZENIE

Nasza przesztoéé nadaje ksztatt naszej przysziosci. (...) Nie mozna swej przesztodci wycigé,
jak wycina sie nieudany kadr filmu®. W zyciu kazdego cztowieka znaczaca role odgrywa rodzina i okres
dziecinstwa. Rodzina jako najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie cate
spoteczeristwo? winna zaspokajaé potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkéw.
To w niej dokonuje sie podstawowy proces wychowywania dziecka oraz wprowadzenia go w szereg
kontaktéw spotecznych. Rodzina ksztattuje osobowosé, styl zycia i poglady jej cztonkéw. Wartosci
wyniesione z domu rodzinnego wplywaja na to jak jednostka funkcjonuje w spoteczerstwie.
Dom rodzinny winien by¢ miejscem, ktére kojarzy sie z bezpieczeristwem i komfortem. Jednakze wiele
0s6b swoje najblizsze srodowisko kojarzy z cierpieniem, ktére negatywnie oddziatuje na jednostke i jej
postrzeganie $wiata. Zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego moga skutkowaé bezradnoscia
rodziny w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz zaktéci¢ wchodzenie jej cztonkéw w okreélone role
spoteczne®. Negatywne zjawiska spoteczne w tym ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia czy choroby
cywilizacyjne utrudniajg zapewnienie dzieciom wtasciwych i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw.
Narastajgce napiecie i frustracja rodzicéw przyczyniajg sie do przyjmowania przez nich
nieprawidtowych postaw i metod wychowawczych, czesto opartych na przemocy. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba jak najwczesniejszego udzielenia pomocy oraz podjecie dziatari profilaktyczno-
ochronnych w zakresie wspierania rodziny w petnieniu przez nig funkcji opiekuriczych

oraz wychowawczych.

2. PODSTAWY PRAWNE

Bezposredni obowiagzek opracowania i realizacji wskazanego dokumentu wynika z art. 6 ust. 3
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na mocy ktérego do zadari wiasnych powiatu
nalezy w szczegblnosci opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie®.

Przy konstruowaniu dokumentu odniesiono sie gléwnie do wskazanych aktéw prawnych:

1. ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2020 poz. 920),

1 A, Kepiriski, Lek, Krakdow 2014, 5.5

2 Z. Tyszka, Rodzina w swiecie wspéfczesnym — jej znaczenie dio jednostki i spofeczeristwa, [w:] Pedagogika Spofeczna,
podred. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.

3 por. zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XV11/138/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie przyjecia
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Nakielskim na lata 2016-2020, s. 55

4 ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz, U. 2020 poz. 218 ze zm.)
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2. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 2020 poz. 218
ze zm.),

3. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1876),

4. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 821},

5. uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. 2014 poz. 445),

6. uchwata nr24/899/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013r.
w sprawie przyjecia ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 20207,

7. uchwata Nr XVIil/138/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 marca 2016r. w sprawie
przyjecia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Nakielskim
na lata 2016-2020",

8. uchwata Nr XVIIl/150/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie
przyjecia "Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2016 - 2020".

Zagadnienia rozpatrywane w programie mogg wymagaé szerszego kontekstu prawnego,
stad konieczne bedzie odwotanie sie do innych ustaw i aktéw prawnych na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym oraz europejskim.

3. PODSTAWY TEORETYCZNE

Troska o dziecko jest pierwszym i podstawowym sprawdzianem stosunku czlowieka
do cztowieka®. Od narodzin istota ludzka podlega ztozonym dziataniom wychowawczym i edukacyjnym
réznych grup i instytuciji, wsréd ktérych pierwszoplanowg role odgrywa rodzina. To w niej dokonuje sie
podstawowy proces wychowywania dziecka oraz wprowadzenia go w szereg kontaktéw spotecznych.
Od stylu funkcjonowania jednostki w rodzinie zalezy jej dalszy rozwdj i péiniejszy status spoteczny.
Wszyscy cztonkowie rodziny sg wspéttworcami uktadu wzajemnych relacji, jednoczesnie kazdy z nich
stanowi indywidualna jednostke, ktdra nosi slady ogélnego systemu rodzinnego. Dzieki temu uktadowi
pomiedzy osobami w rodzinie istnieje sie¢ réznych sprzezen zwrotnych, dlatego te:z zaistnienie
jakichkolwiek zmian w tym ukiadzie ma ogromny wplyw na funkcjonowanie catego systemu
rodzinnego. Tak wigc sytuacja niepetnosprawnosci lub zaburzenia ktéregos z cztonkéw rodziny wptywa

na sposéb funkcjonowania rodziny jako systemu®. Niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu

5 Jan Pawet Il naucza. O rodzinie, Krakéw 2011, s. 140
8 M. Jankowska, Wychowanie jako system wzajemnych oddzialywari rodzicéw i dzieci, Kwartalnik Naukowy Fidest et Ratio,
1(21)2015,s. 7
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wlasnych dzieci taczy sie czesto z innymi dysfunkcjami w tym uzaleznieniami, przemoca w rodzinie
czy problemami w petnieniu rél rodzicielskich, matzeriskich, badz zawodowych.

Wychowanie rodzinne, jak kazde ludzkie oddziatywanie, niesie wartosci pozytywne
i zagrozenia. Z jednej strony stanowi centrum przekazywania wartosci etycznych, z drugiej za$ kazde
odchylenie w zachowaniu dziecka mozna tlumaczyé zaburzeniami stosunkéw rodzinnych 7 .
Zaangazowanie rodzicow w sprawy wychowania ma decydujgce znaczenie dla przysztych loséw
dziecka, jego ksztattowania sie jako jednostki niepowtarzalnej, przejawiajacej okreélony poziom
zdolnosci i specyficzne cechy charakteru®,

Niektérzy rodzice, gtéwnie ci, ktérzy powielajg dobre wzorce wychowawcze swoich rodzicéw,
odnosza sukcesy, wychowujac swoje dzieci w atmosferze bezpieczefstwa i poszanowania prawa
do madrego ksztattowania ich osobowosci. Niestety niekiedy rodzice popetniaja btedy wychowawcze,
co powoduje zachwianie poczucia bezpieczeristwa psychicznego ich pociech, co ma niezwykle
negatywny wptyw na ksztattowanie pozytywnych i wiadciwych cech osobowosci®.

Dla pedagogéw spotfecznych i pracownikéw socjalnych szczegélnym obiektem eksploracji jest
rodzina, ktéra stwarza rzeczywiste lub potencjalne zagrozenie funkcjonowania jej cztonkéw,
a szczegdlnie dzieci, stajac si¢ podmiotem dziatari edukacyjnych i wspierajgcych®.

Rodzing ryzyka mozemy nazwac rodzing, ktéra przezywa wewnetrzne lub zewnetrzne napiecia
(kryzysy, problemy) na skutek dotykajacych ja kwestii spotecznych, takich jak: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, bezdomnosé¢, patologie spoteczne (uzaleinienia, przemoc, przestepczosc),
samotne rodzicielstwo?®™.

Dysfunkcjonalnos¢  rodziny  powoduje  zaburzenie  stosunkéw  emocjonalnych
i interpersonalnych miedzy rodzicami oraz miedzy rodzicami a dzie¢mi. Zaktécony zostaje klimat zycia
domowego, tworzac traumatyczng atmosfere zycia rodzinnego. Niezaspokojone sa w niej potrzeby
psychiczne dziecka, a Zycie rodzinne ulega dezorganizacji. W rodzinie dysfunkcyjnej brak jest celéw
wychowaweczych i zyciowych. Natomiast metody opiekuriczo-wychowawcze wystepujace w rodzinie
s okazjonalne, czesto niepedagogiczne, powodujace niedostosowanie dzieci do potrzeb, wartosci

i celéw spotecznych®?,

7 D. Rogiriska, Postawy rodzicielskie i ich wpfyw na osobowos¢ dziecka, http://www.szkolnictwo.pl/index.php?id=PU5785
[dostep: 24.08.2016r.]

& M. Ochmanski, Wybrane poznawcze i srodowiskowe uwarunkowania osiqgniec¢ szkolnych dzieci rozpoczynajgcych nauke,
Lublin 1995, s. 31

M. Jankowska, Wychowanie jako system wzajemnych oddziafywan rodzicéw i dzieci, Kwartalnik Naukowy Fidest et Ratio,
1(21)2015, s. 29

10 E. Kantowicz, Perspektywa transwersalna w badaniu rodziny ryzyka i wsparciu spotecznym na rzecz dziecka i rodziny,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4464/1/11_Ewa_Kantowicz_Perspektywa%20transwersalna%20w%2
Obadaniu%20rodziny%20ryzyka_209-223.pdf [dostep:] 23.11.2020r.

11 £, Kantowicz, Rodzina ryzyka joko przedmiot zainteresowari naukawo-profesjonalnych procy socjalnej, [w:] Mitosé, wiernoé¢
i uczciwos€ na rozstajach wspéfczesnosci, Ksztafty rodziny wspdfczesnej (red.) W. Muszynski, E. Sikora, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2008, s. 365.

12 H. Cudak, Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekuriczo-wychowawcze, Pedagogika rodziny. nr 1(2)/2011, s. 8
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Posrod szeregu zjawisk spotecznych istotne znaczenie ma problem przemocy w rodzinie.

Jesli kryzys jest krétkotrwaly i rodzina ryzyka ma zdolnosci ,regeneracyjne” lub we wczesnej
fazie kryzysu zostanie objeta dziataniami profilaktyczno-kompensacyjnymi, nie musi sta¢ sie rodzing
dysfunkeyjna czy patologiczng®®.

Profilaktyka spoteczna jest to system metod i $rodkéw maj'acych na celu usuwanie przyczyn
ujemnych zjawisk spofecznych i stwarzanie warunkéw prawidtowego funkcjonowania i rozwoju
jednostek oraz grup spotecznych4.

Profilaktyka jest jednym ze sposobéw reagowania na rozmaite zjawiska spofeczne, ktére
oceniane s3 jako szkodliwe i niepozadane. Negatywna ocena sktania do traktowania takich zjawisk
w kategoriach zagrozen i podejmowania wysitkéw w celu ich eliminacji lub chociaz ograniczenia.
Profilaktyka rézni sig¢ od innych sposob6w przeciwdziatania tym, Ze jest czynnoscig uprzedzajaca,
ze podejmowana jest zanim takie groine zjawiska sie ujawnia lub rozprzestrzenia, a ich dolegliwosc
wymusi dopiero zastosowanie bezposrednich srodkdw zaradczych. Istotg dziatan profilaktycznych jest
przeciwdziatanie zagrozeniom, ktdrych wystapienie lub spotegowanie w przysztosci wydaje sie wysoce
prawdopodobne. Powszechnie uwaza sie, ze skuteczna profilaktyka jest optymalnym sposobem
hamowania rozwoju lub ograniczania skali zjawisk uznanych za niekorzystne i dolegliwe spotecznie *°.

Z. Gas opracowat koncepcje, zgodnie z ktérg profilaktyka to proces korygujacy niedostatki
wychowania, polegajgcy na:

e wspieraniu miodego cztowieka w konstruktywnym radzeniu sobie z trudnoéciami
zagrazajgcymi prawidiowemu rozwojowi i zdrowemu zyciu;

e ograniczaniu i likwidowaniu czynnikéw ryzyka, ktére zaburzajg prawidiowy rozwdj
i dezorganizujg zdrowy styl zycia;

e inicjowaniu i wzmacnianiu czynnikdéw chronigcych, ktére sprzyjajg prawidtowemu
rozwojowi i zdrowemu zyciu.

Dziatania profilaktyczne kierowane do okreslonych grup s3 korzystne dla catej spotecznoici.
Ograniczaja rozwoj negatywnie ocenianych zjawisk i pozwalajg oszczedzi¢ energie i $rodki, ktére beda
konieczne wtedy, gdy w przypadku zaniechania profilaktyki negatywne zjawiska przyjma ostrzejsza,
bardziej dolegliwg forme. Odpowiednia profilaktyka moze chronié spoteczeristwo przed ponoszeniem

wysokich kosztéw dziatari naprawczych?®.

13 E, Kantowicz, Perspektywa transwersalna w badaniu rodziny ryzyka i wsparciu spotecznym na rzecz dziecka i rodziny,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4464/1/11_Ewa_Kantowicz_Perspektywa%20transwersalna%20w%2
Obadaniu%20rodziny%20ryzyka_209-223.pdf [dostep:] 23.11.2020r.

14 B, Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 545

15 ), Szymariska, I. Zamecka, Przeglqd koncepcji i pogladéw na temat profilaktyki, w: G. Swiatkiewicz (red.), Profilaktyka
w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2002, s. 19

16 ). Szymariska, ). Zamecka, Przeglqd koncepcji i poglgdéw na temat profilaktyki, w: G. Swiatkiewicz (red.), Profilaktyka
w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2002, s. 31
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Dziatania profilaktyczne ukierunkowane na wspomaganie rodziny to:

1. Dostarczanie przez specjalistéw wszechstronnej wiedzy z zakresu prawidtowosci rozwojowych oraz
zaburzen?’.

2. Wspomaganie rodzicéw w nabywaniu takich umiejetnosci, ktére sprzyjaja lepszej organizacji zycia
rodzinnego i procesu wychowawczego®®.

3. Stwarzanie warunkéw do rozwijania koncepcji samopomocy; osoby doéwiadczajgce podobnych
probleméw taczg sie w mniej lub bardziej formalne grupy i podejmuja walke z przezywanymi
trudnosciami®®,

Najskuteczniejsza metodq wspierania rodzin z zaburzong strukturg winno byé kompleksowe
dziatanie, ukierunkowane na wszystkich cztonkéw rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem
probleméw dzieci i mtodziezy znajdujacej sie w tej rodzinie. Wszelaka pomoc w takim przypadku
powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umocnienia
wiasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczes$niejsze udzielanie

pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych?.

4. RYS STATYSTYCZNY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa nie jest czynem jednorazowym. Czesto ma dtuga, nawet kilkunastoletnig
historie. Jezeli w ogdle dochodzi do ujawnienia przemocy, to zwykle za ostatnimi incydentami stojg
lata wydarzen, ktére budowaty fundamenty przemocy®.

Okreslenie doktadnej liczby przypadkéw przemocy i liczby ofiar jest bardzo trudne, poniewa:
bardzo duzo ofiar przemocy (zwtaszcza kobiety) ukrywa swéj problem. Ofiary tudz3 sie, ze w koricu co$
sig zmieni, nie chcg rozbija¢ rodziny, wstydzg sie swojej sytuacji Zyciowej. Problemem przemocy
domowej jest réwniez przemoc wobec dzieci. W 2017 roku Policja zarejestrowata 13 515 matoletnich
ofiar przemocy, w roku 2018 warto$¢ ta byta nizsza i wynosita 12 404 dzieci. Natomiast w roku 2019

odnotowano 12 161 matoletnie ofiary przemocy?.

Tabela 1. Dziatania podjete przez Policje w procedurze , Niebieskie Karty”.

wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta” 73531 75 662 73153 74 313
e w tym wszczynajacych procedure 59 590 61980 59 829 61076

177, Ga$, Profilaktyka uzaleznieri, Warszawa 1993, s. 118

18 por. J. Szymariska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Warszawa 2000, s. 104-105

19 Z. Gas, Profilaktyka uzaleznieri, Warszawa 1993, s. 118, 152

2 por. zatgeznik nr 1 do uchwaty Nr XVI1/138/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie przyjecia
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Nakielskim na lata 2016-2020, s. 66

211, Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spofecznej, Jelenia Gora 2010, s. 26

2 Przemoc w  rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-
rodzinie.html [dostep: 23.11.2020r.]
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e wtym c‘lotyczacych kolejnych przypadkéw 13 941 13 682 13 324 13 237
w trakcie procedury

Ogélna liczba ofiar przemocy 91789 76 206 88133 88 032

e w tym matoletnich 14 223 13515 12 404 12161
Ogélna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 74 155 76 206 73 654 74 910

e wtym nieletnich 373 293 303 314
Ogélna liczba podejrzewanych sprawcéw bedacych

46 537 46 092 43 182 42 583

pod wptywem alkoholu

e wtym nieletnich 45 27 22 22
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajgcym
im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, 598 413 427 309

placéwka opiekuricza)
Zrédio: opracowanie wlasne na  podstawie danych Komendy Gtéownej Policji -
https.//statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863, Przemoc-w-rodzinie.htm!
[dostep: 23.11.2020r.]

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowiazek prowadzenia procedury
»Niebieskie Karty” obejmujacej ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacii,
gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powziat podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny fub przez osobe bedacg $wiadkiem przemocy w rodzinie na przedstawicieli:

* jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (pracownik socjalny),

¢ gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e Policji {funkcjonariusz),

s oswiaty,

¢ ochrony zdrowia (osoba wykonujaca zawéd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, pofozna

i ratownik medyczny).

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta” w przypadku powziecia, wtoku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie?.

Wedtug danych statystycznych Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie w 2019 roku
liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego wedfug
rodzajéw przestepstw przeciwko rodzinie i opiece wyniosta 280 oséb, gdzie w roku 2017 wartoéé ta

byta znacznie nizsza tj. 88 oséb.

Tabela 2. Dane statystyczne Sqdu Rejonowego w Nakle nad Noteciq i Szubinie w zakresie przemocy w rodzinie
w latach 2017 - 2019,

2019

Jednostka wyszczegélnienie 2017 2018

23 art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 2020 poz. 218 ze zm.)

-8-
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ogttem | iy | 8%t | GV | cuslem | W
Liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa
g $cigane z oskarienia publicznego wedtug rodzajéw
z g przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 57 55 153 148 165 157
= ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997
[=
S % | nr88, poz. 553
o 2 , pOZ. zezm.)
Lo e w tym zngcanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng
-2
S E osobg zaleina lub bezradna - art. 207 k. k. 32 31 26 25 34 &
2 ¢ uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego — 25 24 127 123 131 126
art. 209 k. k.
Liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa
écigane z oskarzenia publicznego wedtug rodzajéw
z . przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 31 29 89 88 115 112
e = ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997
=] nr 88, poz. 553 ze zm.)
& &
- * w tym znecanie sie nad czionkiem rodziny lub inng 4
& ® osobg zalezng lub bezradng - art. 207 k. k. 10 10 3 > 19 19
e uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego —
art. 209 k k. 21 19 84 83 96 93

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie.

Zgodnie z danymi Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie w 2019 roku byto

tacznie 189 zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie wobec dorostych i matoletnich.

Tabela 3. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie w zakresie przemocy
w rodzinie w latach 2016 - 2019.

Prokuratura Rejonowa w Szubinie

Prokuratura Rejonowa
w Nakle nad Notecia

Lp. wyszczegoblnienie
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
1 Liczba . .zarejestrowanych 'spraw d.otyczacych przemocy 53 78 74 97 37 93 52 92
w rodzinie wobec dorostych i matoletnich
Liczba stwierdzonych przestgpstw w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko rodzinie
2 i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - 121 196 585 525 46 65 166 158
Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.)
e wtym zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny fub inng
osobg zalezng lub bezradng - art. 207 k.k. >4 69 70 105 30 34 20 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie.

Z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig wynika, ze najnizsza liczbe
interwencji domowych odnotowano w 2018 roku a najwyisza w 2017 roku. Przy czym liczba
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” wzrasta z roku na rok. Liczba podejrzewanych sprawcéw
bedacych pod wptywem alkoholu wynosita 69,82% co potwierdza teze, ze jest to jedna z gtéwnych
przyczyn wystepowania przemocy domowej.

Tabela 4. Dziatania podjete przez Policje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2016 — 2019,
Lp. wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019
1 | Liczba interwencji domowych ogétem 1442 1674 991 1004
2 | Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 222 234 237 324
-9-
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e wtym wszczynajgcych procedure 166 159 163 235
e wtym c_iotyczacych kolejnych przypadkéw 56 75 74 39
w trakcie procedury
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 222 234 237 324
3 ® miasto 103 114 93 134
e wied 119 120 144 190
4 Ogédlna liczba ofiar przemocy 275 251 257 357
e wtym matoletnich 49 10 24 30
c Ogdlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 227 237 237 328
e wtym nieletnich 2 1 2 4
Ogélna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych 167 193 176 229
6 | pod wptywem alkoholu
e wtym nieletnich 0 0 0 0
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajgcym
7 | im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, 2 3 1 6
placdwka opiekuricza)
Ogdlna liczba zatr.zy.manych os6b podejrzewanych 161 165 158 201
8 | o przemoc w rodzinie
® wtym nieletnich 1 0 0 0

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig.

Biorac pod uwage dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu nakielskiego

w 2016 roku pomocy i wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie udzielono 67 rodzinom, w kolejnym

dwoch latach opieky objeto 35 rodzin w roku, w 2019 roku 42 rodziny.

Tabela 5. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie w latach 2016 — 2019.

wyszczegbinienie 2016 2017 2018 2019
gm. Kcynia liczba rodzin 3 4 4 11
gm. Mrocza liczba rodzin 0 2 3 8
gm. Nakio nad Notecia liczba rodzin 39 23 18 11
gm. Sadki liczba rodzin 18 2 2 2
gm. Szubin liczba rodzin 7 4 8 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pormocy spotecznej za rok 2017, 2018, 2019” gminy

Kcynia, Mrocza, Nakfo nad Noteciq, Sadki i Szubin.

Na terenie powiatu dziata pie¢ zespotdw interdyscyplinarnych przy gminnych osrodkach

pomocy spotecznej w Keyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie, ktére maja za zadanie

m. in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatah w $rodowisku

zagrozonym przemoca.

-10-
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Przemoc w wychowaniu rodzinnym ma dalekosigzne konsekwencje wykraczajgce

poza jednostkowe losy poszczegéinych cztonkéw rodziny. Zjawisko to podlega regutom spotecznego

dziedziczenia zachowari o charakterze krzywdzacym?*. Dzieci, u ktérych w rodzinie dokonuje sie

przemoc, narazone s na dwa rodzaje zagrozen:

— moga bezposrednio doznawa¢ przemocy,

— mogg by¢ swiadkiem przemocy wobec cztonkéw rodziny.

W obu sytuacjach dzieci doznajg urazéw zaréwno fizycznych, jaki i psychologicznych. Dorastaja z silnym

poczuciem wstydu i winy, czesto czujg sie odpowiedzialne za postepowanie rodzicéw?.

5. ANALIZA SWOT

Tabela 10. Analiza SWOT dla dziatari profilaktycznych w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu

nakielskiego.

Mocne strony

Stabe strony

 gotowos¢ do wspdipracy miedzyinstytucjonalnej,

e wysoka $wiadomo$¢ rangi problemu przemocy
w rodzinie podmiotéw dziatajacych w tym obszarze,

® umiejgtnos¢ wykorzystania istniejacego potencjatu
kadrowego w realizacji zadar z zakresu problematyki
przemocy,

* stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” przez Policje
i pomoc spoteczng,

e prowadzenie akcji promujacych bezpieczenstwo,

® praca asystentow rodziny,

e programy ostonowe i profilaktyczne,

® grupy samopomocowe i grupy wsparcia,

e realizacja projektdw finansowanych ze
zewnetrznych w tym z UE

¢ poradnictwo rodzinne,

e praca interdyscyplinarna w obszarze wsparcia rodzin.

srodkéw

¢ istniejace w spoteczefstwie mity i stereotypy dotyczace
przemocy w rodzinie,

¢ brak catodobowej lokalnej infolinii dla rodzin w kryzysie,
w tym zwigzanym z przemoca domowsg,

e duze obcigzenie pracownikéw socjalnych zadaniami
administracyjnymi,

& wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,

e brak systemowego i kompleksowego wsparcia rodzin
wieloproblemowych,

* staba dostepnos¢ do poradnictwa specjalistycznego,

estabo rozwiniete =zaplecze placéwek i instytucji
dziatajgcych w celu poprawy #ycia i rozwoju spotecznego
rodzin problemowych,

¢ nieched do korzystania z dostepnych form wsparcia,

¢ niskie kompetencje spoteczne i zawodowe rodzicéw.

Szanse

Zagroienia

e zmiany legislacyjne dotyczace dziatari na rzecz rodzin
i dzieci,

¢ mozliwosé pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych
Zrédet w tym funduszy unijnych na realizacje programéw
z zakresu przeciwdzialania przemocy,

e niewydolnos¢  wychowawcza  rodzin,  problemy
alkoholowe cztonkéw rodzin,

* poczucie bezradnosci i biernoé¢ rodzin w rozwigzywaniu
wiasnych problemadw,

® negatywne wzorce zachowan spotecznych,

e kampanie informacyjne wptywajagce na  wzrost e ukrywanie przez rodzing wystepowania aktéw
Swiadomosci spoleczeristwa w zakresie problemu przemocy, nieche¢ do wspétpracy,
przemocy domowej w tym zwiekszajgce wiedze na temat ¢ bierno$¢ swiadkéw przemocy w rodzinie,
mozliwosci uzyskania pomocy iplacéwek oferujgcych e dziedziczenie wyuczonej bezradnosci,
pomoac, * marginalizacja spoteczna rodzin,
e stygmatyzacja rodzin,
e bierno$é rodzin w rozwigzywaniu problemu,
e G. Szabelska, Dziecko krzywdzone w rodzinie - szkolna prodiagnoza zjawiska,
http://kpsw.edu.pl/pobierz/wydawnictwo/noe4/187_Grazyna%205zabelska.pdf [dostep: 23.11.2020r.]
. Albariski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Jelenia Géra 2010, s. 29 - 30
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e oferty szkoleniowe dostosowane do potrzeb o0s6b ® wzrost zagrozenia rozwojem zjawisk patologicznych.
zawodowo i spotecznie zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

¢ rozwijanie poradnictwa rodzinnego,

e realizowanie warsztatow zwigkszajacych umiejetnosci
wychowawcze rodzicow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

6. ZALOZENIA PROGRAMOWE

6.1 Obszar, cele i kierunki dziatania programu

Celem gtéwnym programu jest propagowanie i podejmowanie dziatar profilaktycznych
w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy osobom i rodzinom niewydolnym wychowawczo
i/lub zagrozonym zjawiskiem przemocy. W odniesieniu do wskazanych zatozeri okreélono gtéwne

obszary problemowe, wyznaczono cele szczegétowe i kierunki dziatania programu.
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6.2 Adresaci, realizatorzy i partnerzy programu

ADRESACI
Program skierowany jest do:

® 0s6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie i/lub niewydolnych wychowawczo,

® dziecii modziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym,

¢ 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowanych spotecznie,

e spoteczenrstwa lokalnego,

e innych oséb i podmiotow zaangazowanych w dziataino$é profilaktyczna.
REALIZATORZY

Program bedzie realizowany gtéwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego przy wspétpracy
zorganami, instytucjami, stuibami i organizacjami pozarzadowymi, Kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi oraz innymi podmiotami w tym w szczegélnosci:

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

» Ojrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecia, Sadkach i Szubinie,

¢ Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecia,

e Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecia,

e Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecia,

o placéwki oswiatowe.

6.3 Wskazniki realizacji programu

Obszar dziatania: Profilaktyka i edukacja spoteczna

e liczba i rodzaj upowszechnianych informacji na temat istniejacych form pomocy i zagrozer:
dla rodziny i dziecka oraz zjawiska przemocy w rodzinie i jego postrzegania przez spoteczeristwo,

e liczba podjetych dziatan profilaktyczno-edukacyjnych oraz pomocowych skierowanych
do spotecznosci lokalnej,

e liczba udzielonych porad specjalistycznych w tym prawnych, psychologicznych,
terapeutycznych,

e liczba opracowanych i zrealizowanych programoéw, akeji i innych przedsiewzie¢ majacych na celu
promowanie prawidiowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich oraz postaw
spotecznych wolnych od przemocy,

e liczba opracowanych i zrealizowanych programéw, akeji i innych przedsiewzie¢ oraz podjetych

kampanii spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w tym w rodzinie.
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Obszar dziatania: Zintegrowana polityka spoteczna i rozwéj zasobéw spotecznych w zakresie

udzielania specjalistycznej pomocy.

¢ liczba zrealizowanych szkoleri dla pracownikéw stuib spotecznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

® rejestr instytucji, placéwek, osrodkéw wsparcia dziatajgcych na rzecz dzieci i rodzin
niewydolnych wychowawczo i/lub zagrozonych zjawiskiem przemocy,

¢ liczba dzieci i mlodzieiy uczeszczajaca do placéwek o$wiatowych,

¢ liczba zainicjowanych i/lub zrealizowanych lokalnych programéw, akgji i innych przedsiewzie¢

na rzecz pomocy rodzinom i dzieciom,
6.4 Zrédta finansowania programu

Program bedzie finansowany z réznych Zrodet tj.:
* budzet paistwa,
¢ budzet powiatu,
e zewnetrzne $rodki finansowe,

e inne Zrédta.
6.5 Monitoring i ewaluacja

Niniejszy program jest dokumentem otwartym, co oznacza mozliwo$¢ podejmowania innych
dziatari profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocy w rodzinie, ktére nie zostaly w nim zawarte. Realizacja dziatari bedzie
nastepowata w sposob ciggly do 2024 roku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie koordynowaé

monitorowanie programu, ktére odbywac si¢ bedzie w oparciu o wskazniki realizacji projektu.

7. PODSUMOWANIE

Program stuzacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie nakielskim
na lata 2017-2020 zakfada, Ze regularne prowadzanie wsrdéd $rodowiska lokalnego w tym dzieci
imtodziezy z rodzin zagroionych przemocy zajeé o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym
iochronnym umoiliwi poznanie i wdrozenie prawidlowych metod wychowawczych
oraz rozpowszechnienie wlasciwych kontaktéw interpersonalnych. Zaktada sie, ze podjete dziatania

sktonig jednostki do przeanalizowania stosowanych styléw i postaw rodzicielskich oraz stang sie
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zacheta do wspétpracy rodzicow/opiekunéw z dzieémi, a w konsekwencji przyczynig sie

do wzmocnienia poczucia wlasnej wartosci i poprawy relacji w rodzinie.
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