UCHWAELA NR XXV/199/2020
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

Z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Oddzialywan Korekeyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie na lata 2021-2025”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 2020r.
poz. 920tj.) iart 6ust. 4 pkt2ustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2020 r. poz. 218 t,j.) uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Program Oddzialywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujagcych Przemoc
w Rodzinie na lata 2021-2025” w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego oraz Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2020 r. poz. 218 t,j.) do zadanh z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
m. in opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. ,Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie na lata 2021 - 2025” ma na celu powstrzymanie sprawcéw i zakonczenie przemocy w rodzinie.
Ponadto jest on ukierunkowany na rozpoznanie i zmiang zachowan oraz postaw o0sob stosujacych przemoc
w rodzinie.
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Zatacznik

do uchwaty Nr XXV/.499. /2020

Rady Powiatu Nakielskiego z dnia Aﬁ...ﬂm Inia...... 2020r.
W sprawie przyjecia

»Programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych

dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2021-2025”

PROGRAM ODDZIALtYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH
DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC
W RODZINIE NA LATA 2021 - 2025
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1. Wprowadzenie.

Przemoca domowg nazywamy zjawisko spoteczne zachodzace wtedy, gdy czionek rodziny,
maz, zona lub inna osoba wspélnie zamieszkujgca lub gospodarujaca, prébuje zdominowaé fizycznie
lub psychicznie drugiego partnera, dzieci, rodzicéw, dziadkéw, tescidw itp., uzywajac przewagi
fizycznej, grdzb, szantazu, w celu zranienia moralnie lub fizycznie. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przemoc to jednorazowe lub powtarzajace sie umysinie dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajac ich godnos¢ i nietykalno$é cielesng, wolnosc
w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca®.

Jednym z elementéw eliminowania przemocy domowej jest praca ze sprawca tej przemocy -
realizacja oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych stuzacych zmianie zachowan i postawy osoby
stosujacej przemoc wobec swoich bliskich. Aby zwiekszy¢ moiliwosé realizowania tych oddziatywan
niezbedna jest wyksztatcona kadra, przygotowana do realizacji konkretnych programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, opracowywanie i realizacja
programow oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie jest
zadaniem z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez powiaty. Zjawisko przemocy w rodzinie
jest problemem, z ktérym nadal boryka sie wiele wspofczesnych rodzin. W systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie niezwykle waine jest —obok dziatari edukacji spotecznej nt. zjawiska przemocy
i informacji o miejscach udzielania pomocy oraz ochrony i wsparcia osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej—prowadzenie oddziatywan w stosunku do oséb stosujacych przemoc. Krajowy
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie wprowadza ,Wytyczne do tworzenia modelowych
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze rodzina jest objeta szczegdlng ochrong
i opieka. Paristwo ma obowigzek uwzgledni¢ dobro rodziny w swojej polityce spotecznej, szczegdlnie
przez udzielenie pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji spotecznej?.

Zasadna zatem jest ochrona rodziny przez panstwo przed zagrozeniami, w tym przed
przemoca. Rodziny dotkniete przemocg pozostajg w bardzo trudnej sytuacji spotecznej, co stanowi
podstawe do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych
w obowiazujacych przepisach prawnych. Statystycznie wiekszos¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig
kobiety, a w dalszej kolejnosci matoletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami. Niebagatelny
wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny,
pochodzenia. Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie
zachowania dorostych, ktérych sa swiadkami lub ofiarami. Ucza sie, ze najlepszym i najbardziej
skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktdow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy
w rodzinie moie mieé takze uzaleinienie i naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcéw przemocy
w rodzinie w chwili popetnienia czynu jest pod wptywem alkcholu. Nalezy pamietaé, ze alkohol ostabia
kontrole nad zachowaniem izwieksza prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na
trudnosci oraz niepowodzenia zyciowe.

1 grt. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz. 218 t.j.)
2 grt. 18, art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 1997r. nr 78 poz. 483 ze zm.)
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Organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego realizujy zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okreslajgc obszar pomocy udzielanej ofiarom oraz
wskazujgc $rodki majace na celu oddziatywanie na osoby stosujace przemoc?.

Biorac powyisze pod uwage potrzebne sg dziatania wzmacniajace skutecznos¢ ochrony ofiar
przed sprawcami przemocy poprzez dziatania powstrzymujgce sprawcéw i prowadzace do zakonczenia
przemocy w rodzinie. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jako nieliczny jest skierowany do
sprawcow przemocy domowej miedzy innymi przebywajacych na wolnosci, zaréwno kobiet
jak i mezczyzn.

2. Podstawy prawne.

Bezposredni obowigzek opracowania i realizacji programu oddziatywarn korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie wynika z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na mocy ktérego do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy m.in. opracowywanie i realizacja
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dia oséb stosujacych przemoc w rodzinie®.

Przy opracowywaniu dokumentu odniesiono sie gtdéwnie do wskazanych aktéw prawnych:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020r.p0z.920 t.}.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz. 218 t.j.),

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.poz.1876 t.}.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny {Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.),

rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie Procedury Niebieskie Karty

oraz wzordw formularzy Niebieska Karta {Dz. U. 2011r. nr 209 poz. 1245 ze zm.),

6. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu
podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegétowych kierunkéw
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. 2011 nr 50
poz. 259),

7. uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. 2014 poz. 445),

8. uchwata nr 3/31/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2015 roku
W sprawie przyjecia programow ,Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie" i "Ramowy
program oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie",

9. ,Zasady otrzymania dotacji z budzetu paristwa na prowadzenie programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”
wydane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz. 218 t.j.).

vopwNnRe

3. Zatozenia programowe.

Zatozenia programowe dotyczace oddziatywarn korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie zostaly oparte na zapisach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne oérodki wsparcia dla ofiar przemocy

3 art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz. 218 t.].)
4 ystawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz. 218 t.}.)
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w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne®. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie, pomaganie osobom dotknietym przemoca, a takie oddziatywanie na osoby stosujgce
przemoc jest nadrzednym celem, ktéry powinien tgczy¢ dziatania sektora publicznego i organizacji
pozarzadowych.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym realizacji celéw
ustawowych oraz celéw wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajgce
kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup odbiorcéw:

l. Profilaktyka i edukacja spoteczna, obszar kierowany do ogétu spoteczeristwa, w tym do oséb i rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Il. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie, obszar kierowany do oséb dotknietych
przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci, wspétmationkow lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, oséb starszych, os6b z niepetnosprawnosciami lub 0séb niesamodzielnych).

Ili. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, obszar kierowany do 0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie, jak rowniez do wiasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych sie oddzialywaniem
na osoby stosujgce przemoc.

IV. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponadto przestanki do tworzenia niniejszego programu opierajg sie na aktualnym stanie
wiedzy na temat przemocy domowej i odnoszg sie do wspdtczesnych rozwigzan uwzgledniajacych
podejscie integracyjne, taczace wybrane elementy tradycyjnych modeli pracy ze sprawcami przemocy.

Program uwzglednia specyfike podejmowanych dziatan poprzez diagnoze zjawiska przemocy,
okreslenie celdw i adresatéw programu, w tym warunki uczestnictwa. Ponadto wskazano zasady
realizacji, Zradta finansowania oraz monitoring i ewaluacje programu.

3.1 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu nakielskiego.

Powiat nakielski utworzony w ramach reformy administracyjnej w 1999 roku potozony jest
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy z piecioma powiatami:
sepoleniskim, bydgoskim, znifskim, wagrowieckim oraz pilskim. Jego powierzchnia wynosi 1.120 km?
i jest zamieszkiwana przez 86 764 mieszkancow (2017) GUS Polska. Na terenie powiatu znajduja sie 4
gminy miejsko-wiejskie (Nakto nad Notecia, Kcynia, Mrocza, Szubin) oraz gmina wiejska (Sadki).

Powiat nakielski realizujac zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje
kompleksowe dziatania majgce na celu udzielenie pomocy ofiarom, w zakresie profilaktyki przemocy
oraz pomocy skierowanej do osdb stosujacych przemoc.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
~Niebieskie Karty” obejmujacej ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacji,
gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powziat podejrzenia

5 rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddzialywar: korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzqcych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. 2011 nr 50 poz. 259}

5
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stosowania przemocy wobec czionkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem przemocy w rodzinie na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (pracownik socjalny), gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji (funkcjonariusz), oswiaty (pedagog szkolny), ochrony zdrowia (osoba wykonujaca
zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna i ratownik medyczny).

Ponadto zaklada mozliwos¢é powiadomienia przez jednostke policji odpowiednich podmiotow
zewnetrznych, ktdre z racji prowadzonej dziatalnosci sg takie zaangazowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie .

W 2018 roku liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa $cigane z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajow przestepstw przeciwko rodzinie i opiece wyniosta 242 osoby. Natomiast
w roku 2017 skazano na podstawie art. 206 - art. 211 ustawy - Kodeks karny 88 oséb z terenu powiatu
nakielskiego. Wedtug danych przekazanych przez Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie
najwyiszg liczbe skazanych odnotowano w 2019 roku tj. 157 meiczyzn.

Tabela 1. Dane statystyczne Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecia i Szubinie w zakresie przemocy
w rodzinie w latach 2017 - 2019.

2017r. 2018r. 2019r.
Lp. | jednostka wyszczegolnienie
ogtlem | G | ostem |G | st |
Liczba dorostych skazanych prawomocnie
za przestepstwa Scigane z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajéw
“g przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - 57 55 153 148 165 157
8 art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6
g z czerwca 1997r. - Kodeks karny
1 ) i (Dz.U.2020r.poz.1444 1.j.)
° < e w tym znecanie sie¢ nad czionkiem
w 2 rodziny lub inng osobg zaleing lub 32 31 26 25 34 31
3 bezradng - art. 207 k. k.
e ychylanie sie od obowiazku
alimentacyjnego —art. 209 k. k. 25 24 A2 . . 126
Liczba dorostych skazanych prawomocnie
za przestepstwa Scigane z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajéw
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - 31 29 89 88 115 112
g o art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6
g g czerwca 1997r. - Kodeks karny
2 E 2 (D2.U.2020r.poz.1444 t.}.)
T ‘; o w tym znecanie sie nad cztonkiem
n rodziny lub inng osobg zaleing lub 10 10 5 5 19 19
bezradna - art. 207 k. k.
e uchylanie sie od obowiazku
alimentacyjnego —art. 209 k_k. 21 19 = 83 6 I3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie.

§ art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.poz.218 t.1.)
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie wobec
dorostych i matoletnich wedtug danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie oraz
liczbe stwierdzonych przestepstw w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko
rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny
(Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.) na terenie powiatu nakielskiego w latach 2017-2019.

Tabela 2. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie
przemocy w rodzinie w latach 2017 - 2019.

Prokuratura Rejonowa Prokuratura Rejonowa
w Szubinie w Nakle nad Notecia

Lp. wyszczegdlnienie
2017r. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych
1 | przemocy w rodzinie wobec dorostych 78 74 97 109 58 113
i matoletnich

Liczba stwierdzonych przestepstw w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko
rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 196 585 525 75 185 175
6 czerwca 1997r. - Kodeks karny
{Dz.U.2020r.poz.1444 t.j.)

e  wtym znecanie si¢ nad cztonkiem rodziny lub
inng osobg zaleing lub bezradng - art. 207 69 70 105 39 21 34
k.k-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie.

Na obszarze catego kraju w roku 2019 liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta”
wyniosta 74 313 (w tym 61 076 wszczynajgcych procedure i 13 237 dotyczacych kolejnych przypadkéw
w trakcie procedury), natomiast w roku poprzednim - 73 153 (w tym 59 829 wszczynajacych procedure
i 13 324 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury) . Ogélna liczba ofiar przemocy w roku
2019 liczyta 88 032, w roku 2018- 88 133 . Ogdlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc w roku 2019
wyniosta 74 910, natomiast w roku 2018- 73 654’. Ponizsza tabela prezentuje dane statystyczne
uwzglednione przez policje w procedurze ,Niebieskie Karty” w latach 2017, 2018, oraz 2019 w kraju.

Tabela 3. Dziatania podjete przez Policje w procedurze , Niebieskie Karty” ,przemoc w rodzinie, dane
za rok 2017, 2018,2019.

| pi 2017r. 2018r. 2019r.

OgéIna liczba ofiar 92 529 88 133 88 032
przemocy

Liczba ofiar — kobiet 67 984 65 057 65 195

Liczba ofiar — meiczyzn 11 030 10672 10676

’Przemoc w rodzinie, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemac-w-rodzinie/50863, Przemoc-w-rodzinie.html
7
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Liczba ofiar — matoletnich 13515

12 404

12161

0Ogélna liczba oséb
podejrzewanych o 76 206
przemoc

73 654

74910

Liczba podejrzewanych 5878
sprawcéw — kobiet

6 045

6 448

Liczba podejrzewanych 70035
sprawcéw —mezczyzn

67 306

68 148

Liczba podejrzewanych 293
sprawcéw - nieletnich

303

314

Ogdlna liczba

podejrzewanych 46 092

sprawcéw bedacych pod
wplywem alkoholu

43 182

42 583

Podejrzewani sprawcy
pod wptywem alkoholu - 2 028
kobiety

1903

2126

Podejrzewani sprawcy

pod wptywem alkoholu - 44 037
mezczyZni

41 257

40435

Podejrzewani sprawcy
pod wptywem alkoholu - 27
nieletni

22

22

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.htm!

Ponizsza tabela przedstawia dziatania podjete przez Policjg na terenie powiatu nakielskiego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2017 — 2019 z wyszczegélnieniem liczby podjetych
interwencji domowych, liczy wypetnionych formularzy dotyczacych niebieskiej karty ze wzgledu na
pteé czy miejsce zamieszkania ofiar czy osdb podejrzewanych o stosowanie przemocy.

Tabela 4. Dziatania podjete przez Policje na terenie powiatu nakielskiego w zakresie przeciwdziatania

przemocy wrodini w latach 2017 — 2019

1 | Liczba interwencji domowych ogétem 1674 991 1004

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 234 237 324
5 e wtym wszczynajacych procedure 159 163 235

e w tym dotyczacych kolejnych przypadkow w trakcie 75 74 89
procedury

3 Ll_cz‘ba wype"mlonyc.h form_ularzy »~Niebieska Karta” wedtug 234 237 324

miejsca zamieszkania rodziny

8
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e miasto 114 93 134

o wies 120 144 190

G uBina i ofiat pEzemosy | el S 257 357

w tym mezczyzn
1

-
wtym ﬁlajole'tpi(':h
1

1 \Np. rodzing

i <Nl

Liczba postepowan przygotowawczych z art. 207 k. k.

e wszczetych 85 95 125
9 . |

e stwierdzonych 52 5 68

e zakoriczonych 91 85 139

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig.

Biorac pod uwage dane osrodkéw pomocy spofecznej z terenu powiatu nakielskiego
w 2017r. pomocy i wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie udzielono 205 rodzinom, w 2018r. opieka
objeto 198 rodzin, a w 2019r. - 281 rodzin. Dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie w latach

2016 - 2019.
{ wyszczegbinienie 2016r. 2017e. 2018r. | 2019r.
| liczba rodzin 3 4 4 11
gm. Kcynia S TmmTAT =
| liczba os6b w rodzinach 7 8 6 27
| liczba rodzin 0 2 3 7
gm. Mrocza f——————— - — — —
liczba oséb w rodzinach 0 4 10 25
gm. Naklonad | liczba rodzin 154 134 109 147
Notedi liczba 0s6b w rodzinach bd bd bd Bd
liczba rodzin 18 24 32 38
gm. Sadki -
liczba oséb w rodzinach 20 49 99 78
liczba rodzin 31 4 50 78
gm. Szubin
liczba 0s6b w rodzinach 103 104 175 339

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji gminy Kcynia, Mrocza, Noklo nad Notecig, Sadki i Szubin.

W sierpniu 2010 roku weszta w Zzycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra natozyta na gminy obowigzek utworzenia gminnych zespotéw interdyscyplinarnych.
Zesp6t ma za zadanie m. in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan
w érodowisku zagroionym przemocy. Na terenie powiatu dziata pie¢ zespoléw przy gminnych
oérodkach pomocy spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecia, Sadkach i Szubinie.

Gtéwnym celem zespotu interdyscyplinarnego jest przede wszystkim:

- skoordynowanie wszelkich dziatar instytucji i organéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom
krzywdzonym,

- szybkie i skuteczne podejmowanie dziatari zmierzajacych do zapewnienia bezpieczeristwa oraz
zatrzymania przemocy w rodzinie,

- planowanie i realizacja dziatari pomocowych.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest przede wszystkim:

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym i zagrozonym zjawiskiem przemocy domowe;j,
- zbudowanie systemu dziatah w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietych przemoca,

- udzielanie kompleksowej i profesjonalnej pomocy rodzinie,

- do konkretnych zadar zespét powotuje grupe robocza, ktéra petni funkcje wspierajaca, ktdra realizuje
dziatania pomocowe wobec indywidualnych przypadkéw wystapienia przemocy w rodzinie,

- zatrzymanie przemocy i niwelowanie skutkéw przemocy.

Powotywanie, skiad i zadania zespotéw interdyscyplinarnych okresla ustawa z dnia 10 czerwca 2010
roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U.
Nr 125, poz. 842). Zespét jest tu rozumiany jako grupa specjalistéw wspdtpracujacych ze sobg w sposéb
skoordynowany, w celu skutecznego reagowania na infarmacje o przemocy w rodzinie.

10
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Tabela 7. Aktywnos¢ i wspétdziatanie oraz wymiana informacji pomiedzy policja, kuratorsky stuiba
sgdowa i innymi stuzbami w zakresie monitoringu zachowan o0séb uprzednio skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie w roku 2017, 2018, 2019.

Gm. Naklo
Gm. Keynia Gm. Mrocza Gm. Sadki Gm. Szubin
il nad Notecia S S
Rodzaj i
- ] wskaZnik
dziatania
2018r. | 2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018r. | 2019r.
Liczba
Aktywnosé i I
i .sm - przekazanych
wspétdziatanie -
oraz wymiana POIEITUD
X wy .. kuratorom
informacji
. sadowym
pomiedzy . =
. informacji
Policjg,
przez
kuratorska .
X .| pracownikéw
stuzbg sadowa i socialnych
innymi stuzbami Jalny 0 7 2 4 5 14 0 0 0 0
. 0 ponownym
w zakresie )
e stosowaniu
monitoringu
o przemocy w
zachowarn oséb o
; rodzinie przez
uprzednio
osoby
skazanych za .
; uprzednio
stosowanie
. skazane za
s . y tego rodzaju
w rodzinie
przemoc

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spolecznej z Keyni, Mroczy, Nakta nad Noteciq, Sadek i Szubina na podstawie
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2018 — 2019.

Przemoc domowa jest globalnym problemem opieki zdrowotnej. Lekarz jest czesto pierwsza
osobg, ktérej ofiara przemocy decyduje sie ujawni¢ swoéj problem. Pracownicy ochrony zdrowia
poprzez wtasciwe rozpoznawanie i leczenie skutkéw przemocy moga miec istotny udziat w budowaniu
systemu pomocy ofiarom przemocy domowej. Z kazdym rokiem sytuacja sie poprawia,
a $wiadomo$é¢ spoteczna w tej kwestii wzrasta. Oprécz pomocy instytucji | organizacji, wazna jest takze
reakcja spoteczeristwa. Informowanie o takich przypadkach, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,
wsparcie ich moze poméc kolejnym osobom wyzwoli¢ sie z kregu przemocy. Grupy wsparcia,
psycholog, rodzina i przyjaciele — oni mogg przyj$¢ z pomoca. Nalezy réwniez pamiegtac, ze wina lezy
po stronie sprawcy przemocy, nie jej ofiary. Pomimo tego, to ofiara czuje sie najbardziej winna swojej
sytuacji. Dlatego tez wzrastajgca Swiadomos¢ spoteczna oraz odpowiednie przygotowanie placéwek
pomocowych moze zmieni¢ sytuacje ofiar przemocy.

Interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
os6b i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakeji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnoéci psychospotecznej®.

8 art, 47 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spofecznej (Dz.U.2020r.poz.1876 t.j.)
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W celu uzyskania pomocy w sytuacji kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecia od 2003 roku funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktérym jest
$wiadczona nieodptatna, specjalistyczna pomoc prawna i psychologiczna wszystkim osobom bez
wzgledu nadochdd. Prawnik udziela porad i informacji m.in. z zakresu prawa rodzinnego
i opiekuriczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw i prawa cywilnego. Konsultacje
psychologiczne obejmujg doradztwo indywidualne i rodzinne oraz pomoc w rozwigzywaniu
probleméw iyciowych. Ponadto osoby lub rodziny w kryzysie moga skorzysta¢ z ustug terapeuty
w postaci porady, rozmowy diagnostycznej lub terapii (indywidualnej, rodzinnej, grupowej).

Tabela 8. Informacja o ilosci udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig w 2017r.,2018r. oraz 2019r.

rok e s B e Terapla rodzinna
2017r. 256 767 937
2018r. 346 622 867
2019r. 355 439 1077

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig w minionych latach realizowato
program oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, gdzie
zaplanowane dziatania byly ukierunkowane na prace ze sprawca przemocy. W 2017 roku do programu
zakwalifikowato sie 15 mezczyzn, wskazanych gtéwnie przez osrodki pomocy spotecznej z terenu
powiatu nakielskiego oraz przez kuratoréw sgdowych. Program ukoriczyto wéwczas 8 uczestnikow
z terenu powiatu nakielskiego, natomiast w roku nastepnym do programu przystapito 16 mezczyzn
a ukonczyto 7 oséb. W roku 2019 do programu przystapito 13 uczestnikéw z czego ukoriczyto 6.
Uczestnicy programu to osoby nieradzace sobie z kontrolowaniem i opanowaniem wiasnych
negatywnych emocji, wskazane przez jednostki pomocy spotecznej w zwigzku z posiadaniem
niebieskie] karty lub orzeczenia sadowego obligujacego do uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-
edukacyjnych. Program ma charakter psychoedukacyjny, ktéry polega na przekazaniu wiedzy na temat
przemocy i ma charakter korekcyjny polegajacy na trenowaniu umiejetnosci zachowan
nieagresywnych i asertywnosci.

14
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Tabela 9. Liczba oséb objetych programem dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

wyszczegoblnienie 2017r. 2018r. 20109r.
Liczba osdb objetych programem 15 16 13
Liczba oséb, ktére ukonczyly szkolenie 8 7 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Zaplecze instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane przez

powiat nakielski obejmuje wieloptaszczyznowa wspdtprace jednostek tj.:

1.

W N AeE WD

11.

12.
13.

Sad Rejonowy w Nakle nad Notecia i Szubinie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecia i Szubinie,

Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecia,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig,

Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecia,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,
Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle

nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

Szpital w Nakle nad Notecigi Szubinie, zaktady opieki zdrowotnej i punkty medyczne na terenie
powiatu (w tym Poradnia Leczenia Uzaleznien),

placéwki edukacyjne {oswiatowe),

srodki masowego przekazu.

3.2 Cele programu.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0séb stosujagcych przemoc w rodzinie

prowadzone sg w celu:

1. powstrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem przemocy,

2. rozwijania umiejetnosci samokontroli i wspdtzycia w rodzinie,

3. ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie,

4. uznania przez osobe stosujgca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za stosowanie
przemocy,

5. zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie,

6. zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktdw w rodzinie bez
stosowania przemocy,

7. uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.
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W zwigzku z powyiszym celem gtéwnym , Programu oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla
oséb stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2021-2025” jest powstrzymanie sprawcéw przemocy
i zakonczenie stosowania przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe:

e powstrzymanie stosowania przemocy przez sprawce,

e uswiadomienie sprawcy czym jest przemoc,

® uzyskanie przez niego Swiadomosci wlasnych zachowan przemocowych wobec bliskich
i zwiekszenia $wiadomosci w zakresie konsekwencji przemocy domowej,

¢ nabycie nowych umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw i sporéw w rodzinie
bez uzywania agresji i korzystania ze wsparcia spotecznego,

¢ nabycie umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczué,

s promowanie zdrowego stylu Zycia, trzezwosci i abstynencji w rodzinie,

* podniesienie $wiadomosci na temat zagrozeri wynikajacych z uzywania $rodkéw
psychoaktywnych,

¢ poprawa komunikacji interpersonalnej w rodzinie,

¢ edukacja os6b stosujacych przemoc w rodzinie w zakresie poszerzenia wiedzy
o problemie przemocy oraz korekcja negatywnych zachowan, w tym poprzez
podejmowanie dziatan terapeutycznych.

3.3 Uczestnicy programu - nabor i selekcja.

Adresatami niniejszego programu sa sprawcy przemocy domowe;j, dlatego zasadniczym
warunkiem przystgpienia do programu jest uznanie przez nich faktu stosowania przemocy we wiasnej
rodzinie.

1. Uczestnikami programu mogg byé¢:

e osoby samodzielnie sie zgtaszajgce,

e osoby kierowane przez sad, skazane za przestepstwo przeciwko rodzinie ze
stwierdzeniem sprawstwa przemocy, korzystajgce z warunkowego zawieszenia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci,

e osoby kierowane przez organy $cigania, ktére sa objete procedurg ,Niebieskie Karty”,

e osoby zobowigzane przez inne organy, instytucje, organizacje do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

2. Uczestnictwa w programie odmawia sie:

e osobom z powainymi zaburzeniami emocjonalnymi, w szczegdlnosci z zaburzeniami
osobowosci pogranicznej,

e chorym psychicznie,

s osobom, u ktérych zostato rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw lub
innych $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych albo $rodkéw zastepczych
(osoby te kieruje sie w pierwszej kolejnosci na terapie uzaleznienia). Wyjatkiem sg osoby,
ktére przeszty lub s3 w trakcie podstawowego cyklu terapii uzaleznien.

3. Odmowa uczestnictwa w programie nastgpuje w czasie wstepnego rozpoznania diagnostycznego
prowadzonego w trakcie pracy indywidualnej, ktéra jest pierwszym etapem realizacji programu.
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3.4 Warunki uczestnictwa w programie.

1. Udziat beneficjentéw w programie bedzie poprzedzony wnikliwg diagnoza psychologiczna oraz
motywowaniem do podjecia udziatlu w programie, ktére umozliwig zakwalifikowanie do grupy.
Wstepne rozpoznanie diagnostyczne obejmuje w szczegélnosci:

e okolicznosci skierowania do programu,

e okreslenie, czy uczestnik programu aktualnie stosuje przemoc,

e najgroZniejsze oraz typowe formy i okolicznosci przemocowych zachowan,
e aktualna sytuacja rodzinna i zawodowa,

e cechy osobiste istotne dla pracy korekcyjnej.

2. Po przeprowadzeniu wstepnej diagnozy nastepuje nabor uczestnikow do programu i ustalenie regut
uczestnictwa w programie przez podpisanie indywidualnego kontraktu podczas konsultacji.
Kontrakt zawiera w szczegélnosci:

¢ formalne wymogi systematycznej obecnosci na zajeciach,

e zobowigzanie do powstrzymywania sie od przemocowych zachowan w kontaktach
z cztonkami rodziny i innymi ludZmi,

e obowigzek zachowania bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego.

3. Wobec oséb, ktérych uczestnictwo w programie zwigzane jest z decyzjg sadu lub prokuratury

stosuje sie powiadomienie tych organéw o:
e przystapieniu sprawcy przemocy do programu,
e kazdej sytuacji uchylania sie od udziatu w programie,
e zakonczeniu uczestnictwa w programie.

3.5 Realizacja programu.

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
przy wspétpracy zatrudnionych specjalistow posiadajacych uprawnienia do pracy ze sprawcami
przemocy w rodzinie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne®.

Zatozenia programowe w skutecznym osigganiu zaplanowanych celéw przewidujg wspétprace
z organami, instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi w tym:

¢ osrodkami pomocy spotecznej,

e s3dami rejonowymi,

e zespotami kuratorskiej stuzby sadowej,

e prokuraturami rejonowymi,

* policja,

e gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi,

e rodzinami uczestnikdéw programu.

9 § 10 i 11 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu podstawowych
ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w
tych osrodkach, szczegdfowych kierunkéw prowadzenia oddziatywart korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziafywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. 2011 nr 50 poz. 259)
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Program realizowany bedzie w oparciu o zasoby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecig przy zatozeniu, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie nie beda prowadzone w miejscach, w ktérych udziela sie pomocy i wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie®®, Ponadto udziat uczestnikéw w programie jest bezptatny, materiaty
szkoleniowe przygotowywane s3 przez treneréw przy wspétpracy z powiatem.

3.6 Zrédta finansowania programu.

Opracowanie i realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie nalezy do zadar administracji rzadowej, zleconych powiatowi. Srodki na realizacje i obstuge
tego zadania zapewnia budzet paristwa. Planowanie wydatkéw nastepuje na poziomie powiatu
rokrocznie, a realizacja programu uzalezniona jest od wysokosci Srodkéw przekazywanych
samorzadowi powiatowemu z budzietu paristwa na ten cel.

3.7 Monitoring i ewaluacja.

Zasadno$¢ i efektywnos$é ,Programu oddzialywah korekcyjno-edukacyjnych dia oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie na lata 2021-2025” zostanie okreslona poprzez biezgce
monitorowanie realizacji programu przez caty okres jego trwania oraz poprzez jego ewaluacje.
Monitorowanie programu ma dostarczy¢ odpowiedzi na pytania:

czy oddziatywania korekcyjne miaty wptyw na zachowanie uczestnikéw w ich dalszym zyciu?
czy podejmowane dziatania prowadza do osiggniecia celu?
czy adresaci programu zachowuja sie zgodnie z oczekiwaniami?

A

czy zaplanowane dziatania w koricowym efekcie sg uzyteczne dla odbiorcéw?
Program koriczy sie badaniem ewaluacyjnym uczestnikéw programu dotyczacym przebiegu
i efektéw oddzialywann (narzedzie — kwestionariusz ankiety oraz ocena udziatu uczestnika
w programie). Dziatania ewaluacyjne i monitoring zachowar zwigzanych z przemocg prowadzone beda
we wspdtpracy z osrodkami pomocy spolecznej, wtasciwymi dla miejsca zamieszkania lub pobytu
uczestnika programu, przez okres do 3 lat po jego ukorczeniu.
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