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Jednym z podstawowych zadan realizowanych w ramach pomocy spolecznej jest integracja
spoleczna i zawodowa oséb wykluczonych spolecznie. Celem podejmowanych dziatan powinno byé
wsparcie i umozliwienie tym osobom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych. W obszarze tym
potrzebne sg innowacyjne metody i szeroka wspélpraca wielu podmiotéw. Szanse taka stwarza
Program Aktywnosci Lokalnej (PAL).

Program Aktywnoéci Lokalnej skierowany jest do 0s6b w ramach konkretnego srodowiska lub do
czlonkéw danej spolecznosci, jest on zgodny z podstawowymi zasadami zycia spolecznego,
a w szczegOlnosci z zasadg pomocniczodci, partycypacji spotecznej i wspélodpowiedzialnosci.
Program Aktywnosci Lokalnej jest programem skierowanym do os6b niepelosprawnych na terenie
powiatu nakielskiego oraz do rodzin i §rodowisk 0s6b niepelnosprawnych, w tym warsztatéw terapii
zajeciowej.

Program Aktywnosci Lokalnej ma na celu dziatania na rzecz rozwiazywania probleméw
spotecznosci lokalnej oraz aktywizacje spoleczna, a takize wspolprace i koordynacje dziatan
organizacji i instytucji kluczowych dla zaspokojenia potrzeb czlonkéw spolecznosci lokalnej.
Wskazuje on na problemy zwigzane z funkcjonowaniem grup spotecznych i spotecznosci lokalnych
oraz sposoby przezwycigzania trudnych sytuacji Zyciowych, a takze zapewnia odpowiednie wsparcie.
Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie barier na jakie napotykaja osoby Zagrozone
wykluczeniem spolecznym czy wykluczone spotecznie. Proces wykluczenia powoduje, ze osoby,
rodziny i grupy spofeczne funkcjonuja na marginesie Zycia spolecznego z réinych przyczyn. PAL
dotyczy oséb (oraz ich otoczenia) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z powodu
niepetnosprawnosci.

Osoby dotknigte wykluczeniem spolecznym majg problemy z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb, nie znajduja swojego migjsca na rynku pracy, czuja si¢ zagubione, nie potrafia korzystaé
z przyshugujacych uprawnie. W konsekwencji zaczynaja funkcjonowaé w waskim éwiecie, wéréd
0sdb, ktére maja takie same problemy, tracac wiezi z innymi cztonkami spotecznosci lokalnej. Rutyna
oraz poczucie niemocy skutecznie uniemozliwiaja im podejmowanie dziatan na rzecz zmiany trudnej
sytuacji, w ktérej sig¢ znajduja. Niezbedna w takich przypadkach jest interwencja z zewngtrz.
Adekwatna i udzielona w odpowiednim czasic pomoc umozliwia wyrwanie ze stanu bezradnosci,
wskazujac drogi i rozwigzania oraz mozliwosé ich realizacji.

Osoby niepelmosprawne czesto zmagaja si¢ z problemem izolacji. Istnieje szereg barier, ktdre
wzmagaja wykluczenie. Do najbardziej oczywistych naleza bariery architektoniczne i transportowe
wynikajgce z ograniczenia os6b niepetnosprawnych, jak i nieprzystosowania obicktéw do ich potrzeb.
Druga grupe czynnikéw wzmagajacych wykluczenie stanowia indywidualne bariery psychologiczne
oraz te zwigzane z komunikacja migdzyludzka. Bariery pojawiaja sie nie tylko po stronie
spofeczefistwa, ale i po stronie samych oséb niepelmosprawnych. W efekcie osobom
z niepelosprawnosciami towarzyszy poczucie odmiennodci oraz brak akceptacji swojej choroby,
a w zwigzku z tym czuja si¢ gorsze od 0séb sprawnych, od ktorych czesto s uzaleznione. Wérod
przyczyn izolacji wymieni¢ nalezy bariery architektoniczne, transportowe oraz te wynikajace ze
stereotypéw, braku odpowiedniego przygotowania czy obaw pracodawcéw na otwartym rynku pracy.
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Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2016 — 2018 stanowi lokalny program pomocy. Przyjete
w Programie Aktywnoséci Lokalnej koncepcje zgodne sa z zalozeniami zawartymi w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020, w kwestiach zapobiegania problemom
wynikajgcym z niepelnosprawnosdci mieszkancOw powiatu nakielskiego, a takze w zakresie
wspierania wysitkéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego przy
wykorzystaniu srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacje dziatad umozliwiajacych udzielenie
indywidualnym osobom, ich rodzinom oraz srodowiskom skupiajacym osoby niepemosprawne,
w tym Warsztatom Terapii Zajgciowej pomocy w odbudowywaniu i podirzymywaniu uczestnictwa
w Zyciu spolecznym, w powrocie do pelnienia rél spotecznych w miejscu zamieszkania lub miejscu
pracy, w samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu przez nich wspéinych inicjatyw i przedsigwzied
w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowe;j.

II. DIAGNOZA

Powiat nakielski pod wzgledem administracyjnym skiada si¢ z 5 gmin: 4 gmin miejsko-wiejskich
(Naklo nad Noteciag, Szubin, Kcynia, Mrocza) oraz 1 gminy wiejskiej (Sadki). Potencjat
demograficzny powiatu oraz zmiany jego struktury wywieraja wplyw na przebieg proceséw
spoteczno-gospodarczych, ze wzgledu na specyficzne polozenie. Specyfika polozenia powiatu
nakielskiego, przy znacznym obszarze zajmowanym przez tereny rolnicze oraz przy niskiej
restrukturyzacji przemyshi, wplywa na poziom bezrobocia i zubozenia wielu rodzin. W licznych
dokumentach strategicznych dla powiatu nakielskiego (Strategii Rozwoju Powiatu Nakielskiego
2014-2020+, Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu
Nakielskiego, Strategii Rozwigzywania Probleméw spolecznych na lata 2016-2020 czy Strategii
Rozwoju Obszaru Spoleczno—Gospodarczego Powiatu Nakielskiego, Powiatowym Programie Dzialat
na rzecz Oséb Niepelnosprawnych) wyznaczone zostaly kierunki dzialai majace na celu
przezwycigzenie trudnosci oraz wsparcie oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w dazeniu do pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym i zawodowym.

W powiecie nakielskim procentowy udzial oséb niepelnosprawnych w liczbie mieszkancéw
wynosi okolo 12%. Odpowiada to danym dotyczacym wojewédztwa kujawsko-pomorskiego. Wérad
0s6b niepelnosprawnych sg osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaja aktualne
orzeczenie wydane przez odpowiedni organ oraz osoby niepelnosprawne biologicznie, czyli takie,
ktore nie posiadaja orzeczenia, ale mialy calkowicie i powaznie ograniczong zdolno$é do
wykonywania czynno$ci podstawowych stosownie do swojego wieku. W kategorii 0s6b z orzeczona
niepelnosprawnoscia mozna wskaza¢é osoby ze znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, z czego najwicksza grupg stanowia osoby o stopniu umiarkowanym, bo prawie
40%. W 2014 r. Powiatowy Zesp6t do spraw Orzekania o Niepetosprawnosci wydat tacznie 1964
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, w tym 518 orzeczei o zaliczeniu do oséb
niepelnosprawnych po raz pierwszy. Wérod oséb z orzeczonym stopniem niepelosprawnosci, az 80%
to osoby niezatrudnione. Liczba os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Nakle nad
Notecia zgodnie ze stanem na dzier 31 stycznia 2016 r. wynosi 256 (113 kobiet, 143 mezczyzn), co
stanowi 5% wszystkich bezrobotnych, w tym 203 osoby ze stopniem lekkim, 51 z umiarkowanym i 2
osoby ze znmacznym stopniem niepelmosprawnosci. Jednoczesnie liczba oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych na terenie powiatu nakielskiego w przeliczeniu na pelen etat na koniec 2015 r.
wynosita 302 osoby. Wskazuje to na niska aktywno$é zawodows oséb niepelnosprawnych, co
potwierdza struktura zrédet utrzymania: 41,6% - renta z tytulu niezdolnosci do pracy, 34,8% -
emerytura, 34,8% - z zasitkéw dla bezrobotnych, 9,6% - inne $wiadczenia spoleczne, 3,4% - na
utrzymaniu innych oséb.

Jednoczesnie na terenic powiatu nakielskiego funkcjonuja 3 zespoly szkét specjalnych (gminy
Naklo nad Notecig, Szubin, Kcynia), 3 warsztaty terapii zajeciowej (gminy Naklo nad Notecig,
Mrocza i Szubin) oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nakle nad Notecia, ktore wskazujg na
duze zapotrzebowanie na instytucje pracujace na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz potwierdzajace,
ze zjawisko niepelnosprawnos$ci w powiecie nakielskim jest znaczace.

Osoby niepetnosprawne maja uwidocznione w diagnozie problemy dotyczace barier
architektonicznych i transportowych oraz majace podloze psychologiczne. Niepetnosprawnym czgsto
towarzyszy poczucie odmiennosci oraz braku akceptacji choroby, a takze przeréine obawy dotyczace
tego, jak sg postrzegani przez innych ludzi. Lek i niepokdj przed odrzuceniem i brakiem akceptacji
moze powodowaé duze trudnosci w nawiazywaniu nowych kontaktéw, ale tez Znaczaco rzutuje na juz
istniejace relacje rodzinne czy przyjacielskie. Niejednokrotnie zdarza sie, 7e niepetnosprawny sam nie
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akceptuje swojej choroby, a co za tym idzie czuje si¢ gorszy od sprawnych ludzi, od ktérych w wielu
sytuacjach jest uzalezniony. Do przyczyn izolacji wynikajacej ze strony spoleczenistwa mozna
zaliczy¢ wezesniej wspomniane bariery infrastrukturalne, takie jak np. utrudnienia w korzystaniu
z komunikacji miejskiej, trudny dostgp do rehabilitacji, problemy ze znalezieniem odpowiednigj pracy
wynikajace ze zlego przygotowania lub wypalenia zawodowego ze strony osob pracujacych
z niepetnosprawnymi czy obaw pracodawcéw zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepeosprawnych.
Po stronie spoleczeristwa lezy rowniez szereg barier psychologicznych. Naleza do nich miedzy innymi
trudnosci w kontaktach z bliskimi, bgdace rezultatem np. niepogodzenia si¢ z chorobg czlonka
rodziny; brak wsparcia i zrozumienia w Srodowisku; zmaganie sie z uprzedzeniami i stereotypami;
obojgtnosé spoleczenistwa wobec niepelnosprawnosci, a nawet spoleczny ostracyzm.

W konsekwencji wystgpowania wymienionych czynnikéw nasila sie poczucie wyizolowania,
powodujgc czesto objawy psychiczne (depresjg, podwyzszong wrazliwoéé, obnizony nastr6j).
Ze znacznym obcigZeniem zmagajg si¢ réwniez bliscy opiekujacy sig¢ niepelnosprawnym. Po stronie
spoleczenstwa nastepuje miedzy innymi wzmacnianie si¢ negatywnych postaw wobec
niepetnosprawnych, a takze tworzenie systeméw pomocy nicadekwatnych do potrzeb.

Zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie barier jest mozliwe poprzez wspomaganie integracji
niepelosprawnych. Shizy temu pomoc osobista i techniczna $wiadczona na ich rzecz. Grupa
ta wymaga objgcia dodatkowymi dziataniami kompensujacymi negatywne zjawiska towarzyszace
niepelnosprawnosci, a takze pomocy i wsparcia ze strony innych, w szczeg6lnoéci ze strony rodzin,
grup wsparcia, jak réwniez odpowiednich sluzb samorzadowych z obszaru: zdrowia, edukacji,
pomocy spolecznej i zatrudnienia. Wszystko to shuzy stworzeniu niepetnosprawnym mozliwosci
do fatwiejszego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz zacheceniu ich do aktywnego uczestnictwa
w wielu dziedzinach zycia, o ktorych by¢ moze juz zapomnieli.

III. CELE PROGRAMU ORAZ KIERUNKI DZIALAN

1. Gléwnym celem Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki integracji spolecznej
poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci powiatu nakielskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawy sytuacji spolecznej osob niepelnosprawnych, a tym samym przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spolecznego.

2. Cele szezegdlowe:

1) aktywna integracja o0s6b niepetnosprawnych, w tym wykluczonych Iub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia,

2) motywowanie 0sdb niepelosprawnych do aktywnosci spoleczne;,

3) wsparcie warsztatow terapii zajeciowej,

4) zapewnienie pomocy terapeutycznej i specjalistycznego wsparcia,

5) doskonalenie systemu pomocy spolecznej,

6) upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej,

7) wspomaganie stowarzyszeii dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych,

8) stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

9) inicjowanie wzajemnej wspolpracy os6b i rodzin z problemami niepetnosprawnosci oraz do
wspdlpracy z placowkami zdrowia, instytucjami i organizacjami.

10} stworzenie Centrum Aktywnosci Spolecznej.
3. Kierunki dziatan:

1) promowanie, wspieranic i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych spotecznodé
lokalna,

2) promowanie i realizowanie projektéw w partnerstwie,
3) tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie,
4) poradnictwo i wsparcie psychologiczne,

5) terapia indywidualna i grupowa,
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6) dzialania na rzecz podniesienia umiejetnosci spolecznych i zawodowych osGb
niepelnosprawnych,

7) dziatania integracyjne i rehabilitacyjne,
8) dziatania wpierajace rodzing i srodowiska 0sdb niepelmosprawnych.

4. Program ma charakter otwarty i w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i probleméw
wystepujacych w $rodowisku lokalnym begda uruchamiane dziatania skierowane do konkretnych
odbiorcow.

IV. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2016-2018. Czas realizacji Programu
wigze si¢ realizacja projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przygotowywanych przez powiat nakielski w perspektywie finansowej 2014-2020, m.in. w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Poddzialanie 9.2.1
Aktywne wlaczenie spoleczne.

V. BEZPOSREDNI ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu Aktywnosci Lokalnej sa osoby niepelnosprawne, ich rodziny zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym oraz srodowiska o0s6b niepelosprawnych, w tym
organizacje dziatajgce na rzecz 0s6b niepelmosprawnych.

VI. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU
W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

1) srodowiskowej pracy socjalnej, ktora jest dzialaniem realizowanym przez pracownika
socjalnego lub inng osob¢, majacym na celu pomoc osobom i rodzinom w srodowisku we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczefistwie poprzez pehienie
odpowiednich rél spolecznych oraz warunkéw sprzyjajacych temu celowi,

2) instrumentéw  aktywnej integracji, bedacych zespolem instrumentéw o charakterze
aktywizacyjnym, majacym doprowadzi¢ do przywrocenia oséb wykluczonych na rynek pracy oraz do
ich integracji ze spoleczefistwem, poprzez przywrécenie im zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia,
uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanic przeszkéd napotykanych przez osoby
i rodziny w procesie dostgpu do praw i uslug spolecznych, a przez to wspierajgcych ich powr6t do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Instrumenty aktywnej integracji podzielone sa na cztery grupy:
a) instrumenty aktywizacji spoleczne;j,

b) instrumenty aktywizacji zawodowej,

c) instrumenty aktywizacji edukacyjnej,

d) instrumenty aktywizacji zdrowotne;.

3) dzialafi o charakterze $rodowiskowym, stanowiacych inicjatywy integracyjne obejmujace:
przygotowanie i realizacje programu aktywnosci lokalnej np. spotkania z grupami docelowymi.

4) innych dzialan o charakterze Srodowiskowym, oznaczajacych inne instrumenty i dzialania
wynikajgce np. z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetlnosprawnych i innych ustaw.

VII. REALIZATORZY
Realizatorami zadan Programu Aktywnosci Lokalnej sa:
1) samorzad powiatowy,
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,
3) Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecia,
Partnerami realizowanego Programu Aktywnosci Lokalnej sa:

1) organizacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz grup wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze szczegblnym uwzglednieniem o0s6b niepeosprawnych,
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2) Warsztat Terapii Zajeciowej w Nakle nad Notecia,
3) Warsztat Terapii Zajeciowej w Mroczy,
4) Warsztat Terapii Zajeciowej w Szubinie,
5) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nakle nad Notecig,
6) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecia,
7) Dom Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia,
8) osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu nakielskiego.
VIIL. PRZEWIDYWANE EFEKTY
Przewidywane efekty realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej:
1) zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego,
2) zwigkszenie poziomu integracji uczestnikéw programu ze spoleczenstwem,
3) wzrost zatrudnienia wsréd osdb niepetnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy,
4) nabycie nowych umiejetnosci, podniesienie kompetencji i uzyskanie dodatkowych kwalifikacji,

5) wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowanych dziatan
srodowiskowych, w tym tworzenie Centrum Aktywnosci Spolecznej,

6) staly monitoring potrzeb §rodowiska.
IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY

Monitorowanie Programu Aktywnosci Lokalnej oraz projekiéw realizowanych w ramach PAL
odbywa¢ si¢ bedzie systematycznie w trakcie jego trwania.

Celem biezacego monitoringu bedzie:
1) pomiar postepu w projektach,
2) wskazanie na ewentualng potrzebe korygowania.

Ocena i ewaluacja poszczeg6lnych projektéw w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej nastapi po
zakonczeniu realizacji projektu w odniesieniu do zakladanych rezultatéw.

Jednoczesnie corocznie Zarzad Powiatu Nakielskiego i Rada Powiatu Nakielskiego otrzymaja
sprawozdanie z dziataf prowadzonych w ramach niniejszego Programu.
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