Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 6 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 5/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2020 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu, wnoszac uwage zawartag w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Zarzad Powiatu Nakielskiego
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 marca 2021 r. Uchwale
Nr 340/2021 z dnia 29 marca 2021 r., do ktorej dolgczono sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Nakielskiego za 2020 r. oraz informacje o stanie mienia Powiatu (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Powiat uzyskal dochody w kwocie
116 782 844,99 zl, co stanowi 98,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
107 675 763,79 zi, czyli 100,9% planu, natomiast dochody majatkowe 9 107 081,20 zi,
tj. 79,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat srodki w wysokosci
537459186 zt, t). 71,5% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
9228 904,49 zi, tj. 87,8% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu w 2020 r. byla subwencja ogdlna, ktora
wlaczajac kwote rezerwy wyniosta 61 207 878,00 zt, tj. 52,4% dochodow ogotem. Kolejnym
pod wzgledem wysokosci wptywow zrodtem dochodoéw byty dotacje 1 Srodki przeznaczone na
cele biezace 1 inwestycje w wysokosci 28 252 017,59 zt, tj. 24,2% dochodoéw ogoétem. Dochody
wilasne w kwocie 27 322 949,40 zt stanowity 23,4% dochodow ogoétem. Wsrod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w wysokosci 16 862 065,00 z1, tj. 14,4% zrealizowanych dochodow ogotem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 4 757 323,81 zi, tj. 4,1% w relacji do dochodéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zaleglosci. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost zaleglosci budzetowych
Powiatu w relacji do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 708 909,68 zt, pomimo
wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych.

Z ogoblnej kwoty wydatkoéw wykonanych w wysokosci 111 824 269,46 zi, tj. 91,6%
planu, wydatki biezace stanowig 92 172 052,89 zi, tj. 82,4% ogdélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 19 652 216,57 zt, tj. 17,6% wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 92,7% ich planu, a wydatkow majatkowych 87,1% planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 62 279 448,55 zt, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 19 208 692,06 zt oraz $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 5 107 057,70 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu Powiatu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 56 238,81 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
wedtug sprawozdania 66 781,74 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnil wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica migdzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi 15 503 710,90 zt.



W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzet Powiatu na 2020 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 4958 575,53 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
3 886 722,82 zt. Powiat zrealizowat przychody ogdétem w wysokosci 13 603 104,34 zt, w tym
z tytulu wolnych srodkow w kwocie 11 205 654,75 zt oraz niewykorzystanych $rodkow
pienig¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2 397 449,59 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 2 469 135,00 z1, tj. 96,1%
planu, w catos$ci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych, ktére wykonano
w 100% wysokosci zaplanowanej. Nie udzielono zaplanowanych pozyczek w kwocie
100 000,00 zt.

Zadtuzenie Powiatu na koniec 2020 r. wyniosto 36 947 713,00 zt, co stanowi 31,6%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Powiatu
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Zarzadu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w Zalgczniku Nr 1 pt. ,Informacja
z wykonania planu dochodéw 1 wydatkow budzetowych Powiatu Nakielskiego za 2020 rok”
(str. 13 sprawozdania) wykazano kwot¢ wykonanych wydatkow ogétem réwng
111701 727,46 zt oraz wykonanej nadwyzki budzetu 5 081 117,53 zl, tj. w wysokosciach
niewynikajacych ze sprawozdan Rb-28s oraz Rb-NDS. Podobnie w Zalaczniku Nr 8
pt. ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkoéw budzetowych Powiatu Nakielskiego za 2020 rok”
(str. 47 sprawozdania) wykazano kwote wykonanych wydatkow ogotem w ww. wysokosci.

Wskazujac powyzsze, Sktad Orzekajacy ocenil, ze z uwzglednieniem uwagi wyrazonej
w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2020 r. jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych 1 zaopiniowat jak w sentenc;ji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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