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%/5 " Sprawozdanie z przeprowadzonych kontroli

przez pracownikéw Wydzialu Organizacji, Zaméwien Publicznych i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia w 2020 roku

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 53/2012 Starosty Nakielskiego z 23.07.2012 r. w sprawie regulaminu
kontroli wewnetrznej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecia w jednostkach
organizacyjnych oraz stowarzyszeniach zostaly przeprowadzone czynnosci kontrolne.

W zatwierdzonym ,,Planie kontroli na 2020 rok” zaplanowano Igcznie 29 kontroli.

Wykonano 28 kontroli, w tym:

e 3 w jednostkach organizacyjnych;

e 7w szkolach i placéwkach odwiatowych;

e 2w placowkach niepublicznych;

e 16 w organizacjach i stowarzyszeniach pozarzadowych (Yacznie skontrolowano 41 udzielonych dotacji

na wsparcie realizacji zadan publicznych).

Z uwagi na wszczgte postgpowanie administracyjne z urzedu przez Wydziat Edukacji nie zakonczono kontroli
w jednostce niepublicznej Medikam Sp. z 0.0. prowadzacej szkoly: Liceum Ogolnoksztatcace Medikam
dla Dorostych w Nakle nad Notecig, Policealng Szkot¢ Medikam w Nakle nad Notecia i Policealna Medyczng
Szkote Medikam w Nakle nad Notecia.

Istotg  prowadzonych czynnosci kontrolnych bylo szczegélowe zbadanie stanu faktycznego
i poréwnanie go z obowigzujacymi dla niego uregulowaniami prawnymi, przepisami wewnetrznymi, realizacjg
budzetu oraz ustalenie odchyleri od tych norm.

L. Zakres kontroli w jednostkach organizacyjnych powiatu obejmowal:
1. Kontrolg¢ w zakresie co najmniej 5% wydatkéw w latach 2018-2019 obejmujaca realizacj¢ procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
2. Kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz wydatkow
do 30 tys. euro.
3. Kontrolg dotyczaca sposobu wykonywania wnioskéw pokontrolnych.

Kontrola objgto nast¢pujace jednostki:
L. ILiceum Ogdlnoksztatcace im. Bolestawa Krzywoustego w Nakle nad Notecis;
2. ILiceum Og6lnoksztatcace im. Stanistawa Wyspianskiego w Szubinie;
3. Zesp6l Szkot im. Stanislawa Staszica w Nakle nad Notecia;
Zesp6t Szkot im. prof. E. Chroboczka w Szubinie;
Zespot Szkot im. Wiadystawa tokietka w Lubaszezu;
Zespol Szkol Specjalnych w Szubinie;
Zespot Szkot Specjalnych w Karnowie;
Zarzad Drég Powiatowych w Nakle nad Notecia;
Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy im. Ireny Sendlerowej w Samostrzelu;
10. Dom Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia.
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Podczas przeprowadzonych kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie nieprzestrzegania:

1. art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o finansach publicznych w zakresie zaciggania
zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw
jednostki (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

2. art. 9 ust. 1 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 ze zm.);

3. prawidlowosci klasyfikowania wydatkéw do odpowiednich paragrafow klasyfikacji budzetowej zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
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dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,
ktére okresla do jakich paragraféw nalezy zaliczy¢ poszczegélne wydatki (Dz. U. z 2014 r. poz.1053
ze zm.) - zalgeznik nr 4 do rozporzadzenia;

4, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1070 ze zm.) w zakresie przekazywania faktycznie wyliczonej kwoty odpisu na wyodrebniony
rachunek bankowy;

5. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
w zakresie sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach oraz przekazywania
go w terminie do 1 marca kazdego roku nastgpujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych;

6. zasad udzielania zamoéwief publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30 000 euro.

Ponadto kontrolujacy parokrotnie rekomendowali wprowadzenie zmian do Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, ktdrych warto$§é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro.

Wszystkie stwierdzone bledy, uchybienia i nieprawidlowosci byly omawiane i wyjasniane z dyrektorami
i glébwnymi ksiggowymi w czasie trwania kontroli, a protokoly kontroli po przestaniu do jednostek zostaly bez
zastrzezen podpisane przez kierownikéw kontrolowanych jednostek i gléwnych ksiggowych.

W wyniku stwierdzonych przez kontrole nieprawidtowosci skierowano do kontrolowanych jednostek, w ktdrych
wystapily uchybienia, wystapienia pokontrolne wskazujac sposoby i érodki jakie nalezato zastosowaé w celu
usuniecia ujawnionych nieprawidfowosci i zapobiegania ich powstaniu w przysziosci.

Natomiast w dwdch placowkach oswiatowych skierowano wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finansdw
Publicznych. W wyniku kontroli sposobu udzielania zaméwien publicznych stwierdzono naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych. W drugim przypadku zostat naruszony przepis art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1440 ze zm.) w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 ze zm.). W jednostce nie bylo prawidtowej kontroli wydatkéw finansowych z zatwierdzonymi
planami finansowymi.

II. Zakres kontroli w szkolach i placéwkach niepublicznych obejmowal prawidlowo$é wydatkowania

$rodkow finansowych z otrzymanej dotacji w 2019 r.

Kontrola objgto:

1. MEDIKAM Spoétka z 0.0. w Bydgoszczy (dotacja za 2018 rok) — Liceum Ogélnoksztalcace Medikam
dla Dorostych w Nakle nad Notecia, Policealna Szkola Medikam w Nakle nad Notecig i Policealna
Medyczna Szkola Medikam w Nakle nad Notecig (sprawa Nr OW0.1711.7.2019). Wydziat Edukacji
wszczal z urzgdu postepowanie w sprawie zwrotu dotac]i pobranej nienaleznie przez Medikam Sp. z o.o0.
na prowadzenie szkol: Liceum Ogélnoksztalcacego Medikam dla Dorostych w Nakle nad Notecia,
Policealng Szkole Medikam w Nakle nad Notecig i Policealng Medyczna Szkole Medikam w Nakle nad
Notecig (zawiadomienie Nr WWE.4331.6.2019.2020 z dnia 23.01.2020 r.). W zwigzku z wszczetym
postgpowaniem administracyjnym kontrola bgdzie kontynuowana po zakoficzeniu postepowania
administracyjnego;

2. Bydgoski Zaklad Doskonalenia Zawodowego Stowarzyszenie O$wiatowo-Techniczne w Bydgoszczy
(dotacja za 2019 rok) — Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych Zespolu Szkét
dla Dorostych przy Osrodku Ksztatcenia Zawodowego w Nakle nad Notecig, Szkota Techniczna Zespotu
Szkét BZDZ w Mroczy technik logistyk;

3. Specjalny Osrodek Wychowawczy prowadzony przez Stowarzyszenie Sw. Mikotaja w Kcyni (dotacja
za 2019 rok).
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W kontrolowanych szkotach niepublicznych prowadzonych przez Bydgoski Zaktad Doskonalenia Zawodowego
Stowarzyszenie O$wiatowo-Techniczne w Bydgoszczy i w kontrolowanej placéwee - Specjalnym Osrodku
Wychowawczym prowadzonym przez Stowarzyszenie Sw. Mikolaja w Kcyni nie stwierdzono nieprawidlowosci.

HI. Zakres kontroli w stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych obejmowal:
1. Prawidiowo$¢ wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych w 2019 r. na realizacjg zadania;
2. Prowadzenie dokumentacji finansowej okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy.

W kontrolowanych organizacjach i stowarzyszeniach najczg¢sciej wystepujace uchybienia to:

- zlozenie sprawozdania koficowego z wykorzystania dotacji po terminie, wynikajgcym z umowy;

- procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego przekraczajacy procent wynikajacy
Z UmMowy.

Po szczegdlowej analizie bledéw i nieprawidiowosci wykrytych podczas kontroli przeprowadzonych w 2020
roku mozna stwierdzi¢, ze przyczyna wykrytych nieprawidtowosci byty m.in.:
1. uchybienia w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, tj.:
e prowadzenie rachunkowosci z uchybieniem obowigzujacych przepisow;
e zaniedbania i braku nalezyte] starannosci;
brak skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej;
e  zmieniajace si¢ przepisy prawa lub rézne jego interpretacje.
2. uchybienia w zakresie wiarygodno$ci sprawozdan:

e nierzetelna sprawozdawczo$é finansowa;

e niewlasciwe planowanie finansowe;

e  zbyt maly budzet;

e nieadekwatna liczba etatow do zakresu zadar.

Skontrolowano jednostki organizacyjne, szkoty i placéwki niepubliczne oraz stowarzyszenia ujete
w planie kontroli na 2020 rok. Szczegétowe informacje zawarte zostaly w protokotach z kontroli ww. jednostek.

Sporzadzit: Wiadystaw Gladysz
Nakto nad Notecia, dnia 23.02.2021 r.

GLOWNY SPEGJALISTA

STARSZY INSPEKTOR
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