STAROSTA NAKIELSKI
WW$.6222.6.2021 Nakio nad Notecia, 2021-09-01

DECYZJA

Na podstawie art. 155, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 t.), w zwigzku z art. 181 ust. 1 pkt. 1, art. 183 ust. 1,
art. 211, art. 214, art. 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z2020r., poz. 1219 ze zm.), porozpatrzeniu wniosku Krajowej Spoétki Cukrowej S.A.
w Toruniu, ul. Kraszewskiego 40, 87-100 Torun, zlozonego dnia 30.06.2021 r., uzupetnionego w dniu:
03.08.2021 r. oraz 30.08.2021 r., w sprawie zmiany decyzji Starosty Nakielskiego z dnia 27 listopada
2007 r., znak: WWS$.VI.7644-6-1/07 ze zmianami, udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji eksploatowanej na terenie Oddziatu ,Cukrownia Nakto” w Nakle nad Notecig przy ul. Rudki 1,
89-100 Nakio nad Notecig,

orzekam

I.  Zmienié decyzje Starosty Nakielskiego z dnia 27 listopada 2007 r., znak: WWS$.V|.7644-6-
1/07, zmienionej decyzjami: z dnia 26 maja 2010 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07/10, z dnia
14 lipca 2010 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07/10, z dnia 4 pazdziernika 2011 r., znak:
WWS . VI.7644-6-1/07/11, z dnia 19 listopada 2014 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07.2014,
z dnia 3 grudnia 2014 r., znak: WWR.VI.7644-6-1/07.2014, z dnia 26 listopada 2015 r., znak:
WWS VI.7644-6-1/07.2015, z dnia 31.08.2020 r., znak: WWS$S.6222.1.2020, z dnia
16.07.2021r., znak: WWS.6222.4.2021, udzielajgcg Krajowej Spdice Cukrowej S.A.
w Toruniu, ul. Kraszewskiego 40, 87-100 Torun, pozwolenia zintegrowanego dla: instalacji
do obrobki i przetworstwa, poza wylgcznym pakowaniem, produktow spozywczych lub paszy
z przetworzonych lub nieprzetworzonych surowcow pochodzenia roslinnego o zdolnosci
produkcyjnej ponad 300 ton wyrobow gotowych na dobe lub 600 ton wyrobdéw gotowych na
dobe, przy zafozeniu, ze instalacja jest eksploatowana nie dluzej niz przez 90 kolejnych dni
w danym roku, instalacji do produkcji wapna w piecach o zdolno$ci produkcyjnej ponad 50 ton
na dobe, instalacji do spalania paliw o nominalnej mocy nie mniejszej niz 50 MW,
zlokalizowanych na terenie Oddziatu ,Cukrownia Nakio” w Nakle nad Notecig przy ul. Rudki 1,
89-100 Nakfo nad Notecig, w sposob nastepujacy:

1. Po punkcie XV orzeczenia decyzji pn. Inne zobowiazania, wprowadzi¢ nowy
punkt XVI:

XVI. Zapobieganie wystepowaniu emisji odorow

XVIL.1. W celu zapobiegania emisjom odoréw lub ich ograniczenia oraz poprawienia
ogdlnej efektywnosci srodowiskowej stosowane beda techniki BAT 15 polegajacej na
wdrozeniu i regularnym przegladaniu planu zarzadzania odorami, jako cze$¢ systemu
zarzadzania srodowiskowego uwzgledniajacy:

— protokot zawierajgcy dziatania i harmonogram,

— protokdét monitorowania odorow, ktérego mozna uzupeini¢é pomiarem/oszacowaniem
narazenia na odory lub oszacowaniem skutkow takiego narazenia,

— protokot reagowania na stwierdzone przypadki wystgpienia odoréw, np. skargi,

- program zapobiegania wystepowaniu odoréw i ich ograniczania, majgcy na celu
okreslenie ich zroédel, pomiar/oszacowanie narazenia na odory, okreslenie udziatu
poszczegobinych zrodet oraz wdrozenie $rodkow zapobiegawczych lub ograniczajacych.



XVI1.2. Srodki zapobiegawcze i ograniczajace emisje odoréw do powietrza okre$lone
w Planie zarzadzania odorami w zwiazku z eksploatacja instalacji

Ograniczenie emisji odorow, wystepujacych w etapach poprodukcyjnych poprzez:

1) neutralizacje odordw stosujgc preparaty tj.. bakterie w postaci proszku majace na celu
redukcje tadunkéw oraz bakterie w postaci plynu, uzywane jako $rodek neutralizujgcy
zapachy;

2) unikanie diugotrwatego przetrzymywania i magazynowania tatwo psujgcych sie
produktdéw ubocznych i odpadéw na terenie zaktadu;

3) tam, gdzie to mozliwe stosowanie odpowiednich preparatéw biologicznych lub
chemicznych do neutralizacji odoréow (zastosowanie bardziej efektywnych preparatow
dostepnych na rynku lub zwiekszenie ich zuzycia w miare mozliwosci);

4) uzywanie srodkoéw minimalizujgcych nieprzyjemne zapachy — dezodoryzacja;

5) budowa osadnika radialnego do oczyszczania wod sptawiakowych w terminie do
31 grudnia 2024 r.;

6) modernizacja stopnia beztlenowego oraz tlenowego biologicznej oczyszczalni sciekow
przemystowych: zmiana sposobu napowietrzania, budowa komory denitryfikacji oraz
nitryfikacji w terminie do 31 grudnia 2024 r;

7) dawkowanie preparatow  biologicznych  przySpieszajgcych  rozktad — zwigzkow
wielkoczasteczkowych i blokowanie powstawania siarczkéw i merkaptanow;

8) niedopuszczanie do zbyt diugotrwalego sktadowania wyttokow, osaddw i innych odpadow
przetworstwa roélinnego (02 03 80), kitére magazynowane sg luzem w boksach
magazynowych znajdujgcych sie pod linig mycia i oczyszczania burakow;,

9) zwiekszenie przepustowosci hydraulicznej oczyszczania Sciekow, co umozliwi skrocenie
czasu magazynowania sciekow w osadnikach.

XVL.3. Protokét reagowania na stwierdzone przypadki wystepowania odorow w zwigzku
z eksploatacjg instalacji — reagowanie na skargi

W przypadku zarejestrowania skargi dotyczacej nadmiernej emisji odorow
z przedmiotowej instalacji proponuje sie nastepujacy schemat dziatania:
1) Doktadna analiza zarejestrowanej skargi dotyczgcej wystepowania odorow.
2) Poinformowanie skiadajgcego skarge o jej przyjeciu i rozpoczeciu procesu analizy.
3) Sprawdzenie wiarygodnosci skargi — analiza organoleptyczna oraz przeprowadzenia
pomiarow emisji zanieczyszczen w kierunku wykrywania odorow. Pomiary powinny byé
wykonane w miejscach wrazliwych i reprezentatywnych, tzn. tam, gdzie spodziewamy sie
najwyzszej emisji substancji zapachowych — komory saturacji | i ll, oczyszczalnia Sciekéw
oraz osadnik wod splawiakowych. Zaleca sie przeprowadzenie pomiaréw emisji
zanieczyszczen do powietrza w zakresie emisji. amoniaku, siarkowodoru oraz merkaptanow
zgodnie z warunkami zawartymi w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.
4) Przeprowadzenie badan odprowadzanych $ciekbw w zakresie zgodnym z decyzjg
$rodowiskows.
5) Analiza otrzymanych wynikéw emisji zanieczyszczen do powietrza w w/w zakresie oraz
analizy organoleptycznej, a takze wynikéw analizy Sciekow. Przekazanie wynikow do
wiasciwego organu.
6) Poinformowanie skiadajacego skarge o otrzymanych wynikach oraz czy stwierdzono
wystepowanie odorow.
7) Jesli wynik potwierdza nadmierng emisje odorow nalezy wprowadzi¢ natychmiastowe
dziatania majgce na celu zredukowanie ucigzliwosci odoréw oraz poinformowac odpowiedni
organ o wystapieniu emisji odoréw z instalaciji.



XVL.4. Protokot i harmonogram dzialania w celu identyfikacji emisji odoréw do
powietrza

Pierwszym dziataniem podjetym w wyniku stwierdzenia wystepowania wzmozonej
emisji odordw do powietrza z przedmiotowej instalacji produkeji cukru jest identyfikacja zrodet
emisji odorow. Schemat postepowania obejmuje: identyfikacje zrodet emisji, wykonanie
pomiardw, okreslenie emisji i obszaréw w jakich wystepuje.

Harmonogram dziatania obejmuje m.in.:

1) Prowadzenie pomiaréw emisji amoniaku, siarkowodoru oraz merkaptanéw w obrebie
oczyszczalni sciekow, osadnikow wod spltawiakowych oraz na etapie procesu saturacji |
oraz Il (emitory E-8 i E-9), w okresie:

- letnim, gdzie emisja odorow przez wyzszg temperature powietrza moze byc¢ bardziej
dokuczliwa (z wyjatkiem emitoréw E-8 i E-9, gdyz w tym okresie nie dziatajg),
- trwania kampanii buraczanej (IV kwartat roku).

2) Dwa razy w roku monitorowanie jakosci odprowadzanych sciekéw w zakresie: fosforu
ogolnego, azotu amonowego oraz zawiesiny ogdlnej, w okresie letnim oraz w trakcie
trwania kampanii buraczanej (IV kwartat roku).

3) Stosowanie srodkow zapobiegawczych i ograniczajgcych emisje odorow do powietrza
okreslonych w pkt. XVI.2. orzeczenia decyzji.

XV0.4. Zobowigzuje sie prowadzacego instalacje do wdrozenia opracowanego Planu
zarzadzania odorami.

Il.  Pozostale zapisy pozwolenia zintegrowanego, udzielonego przez Staroste Nakielskiego
decyzja z dnia 27 listopada 2007 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07, zmienionego decyzjami:
zdnia 26 maja 2010 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07/10, z dnia 14 lipca 2010 r., znak:
WWS.VI.7644-6-1/07/10, z dnia 4 pazdziernika 2011 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07/11, z dnia
19 listopada 2014 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07.2014, z dnia 3 grudnia 2014 r., znak:
WWR.VI.7644-6-1/07.2014, z dnia 26 listopada 2015 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07.2015,
z dnia 31.08.2020 r., znak: WWS$.6222.1.2020, z dnia 16.07.2021 r., znak: WWS.6222.4.2021
pozostajg bez zmian.

UZASADNIENIE

Krajowa Spotka Cukrowa S.A. w Toruniu, ul. Kraszewskiego 40, 87-100 Torun w dniu
30.06.2021 r. zlozyta wniosek o zmiane decyzji Starosty Nakielskiego z dnia 27 listopada 2007 r.,
znak: WWS.VI.7644-6-1/07, zmienionej decyzjami: z dnia 26 maja 2010 r., znak: WWS.VI.7644-6-
1/07/10, z dnia 14 lipca 2010 r., znak; WWS.VI.7644-6-1/07/10, z dnia 4 pazdziernika 2011 r., znak:
WWS.VI.7644-6-1/07/11, z dnia 19 listopada 2014 r., znak: WWS.VI.7644-6-1/07.2014, z dnia
3 grudnia 2014 r., znak: WWR.V|.7644-6-1/07.2014, z dnia 26 listopada 2015 r., znak: WWS.VI.7644-
6-1/07.2015, z dnia 31.08.2020 r., znak: WWS$.6222.1.2020, z dnia 16.07.2021 r., znak:
WWS.6222.4.2021, udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego dla: instalacji do obrébki i przetwérstwa,
poza wytgcznym pakowaniem, produktéw spozywczych Ilub paszy =z przetworzonych lub
nieprzetworzonych surowcow pochodzenia roslinnego o zdolnoéci produkcyjnej ponad 300 ton
wyrobow gotowych na dobe lub 600 ton wyrobow gotowych na dobe, przy zalozeniu, ze instalacja jest
eksploatowana nie dtuzej niz przez 90 kolejnych dni w danym roku, instalacja do produkcji wapna
w piecach o zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton na dobe, instalacja do spalania paliw o nominalnej
mocy nie mniejszej niz 50 MW, zlokalizowanych na terenie Oddziatu ,Cukrownia Nakio” w Nakle nad
Notecig przy ul. Rudki 1, 89-100 Nakio nad Notecig.

Przedmiotem wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego jest dostosowanie do wymogéw
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2031 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przemystu spozywczego, produkcji
napojow i mleczarskiego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Zgodnie
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z powyzszym nalezalo ustalic sposob zapobiegania lub ograniczania wystepowaniu emisji odoréw
zgodnie z zapisami BAT 15 zawartymi w Konkluzjach dotyczacych najlepszych dostepnych technik
(BAT) w odniesieniu do przemystu spozywczego, wedtug ktérego nalezy opracowac, wdrozy¢
i regularnie przegladac plan zarzadzania odorami, jako czes¢ systemu zarzadzania $rodowiskowego.

Potrzeba zmiany pozwolenia zintegrowanego wynikla w szczegéinosci z przeprowadzonej
przez organ analizy przedmiotowej instalacji w zakresie spetnienia wymagan decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/2031 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przemystu spozywczego, produkcji napojow
i mleczarskiego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Tutejszy organ na podstawie art. 215 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.) pismem z dnia 4 czerwca 2020 r., znak:
WWS.6222.4.2019, po przeprowadzeniu analizy pozwolenia zintegrowanego, wezwat Krajowg Spotke
Cukrowg S.A. Oddziat ,Cukrownia Nakio” do wystgpienia z wnioskiem © zmiane pozwolenia
zintegrowanego w zakresie ustalenia sposobu zapobiegania lub ograniczania wystgpowaniu emisji
odoréw zgodnie z zapisami BAT 15 zawartymi w Konkluzjach dotyczacych najlepszych dostepnych
technik (BAT).

W dniu 27.05.2021 r. Krajowa Spotka Cukrowa S.A. w Toruniu przediozyta Plan zarzadzania
odorami. W zwiazku z powyiszym tut. organ poinformowat prowadzacego instalacje o koniecznosci
ztozenia wniosku o zmiane posiadanego pozwolenia zintegrowanego, ktéry uwzglednia¢ miat wytyczne
zawarte w wezwaniu tut. organu z dnia 04.06.2020 r., znak: WWS.6222.4.2019 oraz miat by¢ zgodny
z zapisami BAT 15 zawartymi w Konkluzjach dotyczgcych najlepszych dostepnych technik (BAT).

Krajowa Spotka Cukrowa S.A. w Toruniu, ul. Kraszewskiego 40, 87-100 Torun w dniu
30.06.2021 r. ztozyla wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego, ktérego zatgcznikiem byt Plan
zarzadzania odorami wraz ze sprawozdaniem z badan imisji zanieczyszczen nr A-2021-05/207.
Pismem z dnia 15.07.2021 r., znak: WWS$.6222.6.2021 tut. organ wezwal wnioskodawce do
uzupetnienia przediozonego wniosku. Wnioskodawca w dniu 03.08.2021 r. uzupetnit braki wynikajace
z wezwania, a takze przedtozyt wyjasnienia dot. przedtozonego Planu zarzgdzania odorami.

W przypadku analizowanej instalacji eksploatowanej na terenie Oddziatu ,Cukrownia Nakio”,
stwierdzono zaistnienie skarg na dokuczliwos¢ odordw w obiektach wrazliwych. Gtéwnymi Zrodtami
emisji odorow z instalacji sa osadniki wéd splawiakowych oraz oczyszczalnia $ciekow, ktdre sa
zrédtami emisji powierzchniowej. W przypadku analizowanej instalacji eksploatowanej na terenie
Oddzialu, Cukrownia Nakio” stwierdzono zaistnienie skarg na dokuczliwos¢ odorow. Z tego wzgledu,
zgodnie z wymogami BAT 15, w celu zapobiegania wystepowaniu emisji odorow lub ich ograniczenia
prowadzacy instalacje opracowat i przedstawit plan zarzadzania odorami.

Wyniki pomiarow uzyskane podczas sporzadzania planu zarzadzania odorami wykazaty brak
przekroczen wartosci dopuszczalnych (w przypadku oznaczen tj.: amoniak, siarkowodor oraz
merkaptany), zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektorych substanciji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r., Nr 16, poz. 87). Pomiary
emisji byly wykonywane wiosna, poza okresem kampanijnym. Jednak zgodnie z opracowaniem
wynikéw tych nie mozna uznaé jako wystarczajgcych, gdyz najwyzsze stezenie odorow w wybranych
punktach bedzie miato miejsce w okresie letnim i w okresie bezwietrznym oraz w trakcie trwania
kampanii buraczanej i bezposrednio po jej zakonczeniu. W zwigzku z powyzszym i na podstawie
przediozonego harmonogramu dziatania wykonano pomiary emisji w okresie letnim. W dniu
30.08.2021 r. przediozono do tut. organu sprawozdanie z przeprowadzonych badan. W wyniku
pomiaréw emisji zanieczyszczen nie stwierdzono przekroczenia warto$ci odniesienia badanych
substancji w powietrzu atmosferycznym w rejonie oczyszczalni Sciekow oraz osadnikow wod
sptawiakowych, znajdujgcych sie na terenie Cukrowni Nakto.

Prowadzacy instalacje opracowat Plan zarzadzania odorami, ktéry okresla m.in. $rodki
zapobiegawcze i ograniczajace emisje odorow do powietrza, protokot reagowania na stwierdzone
przypadki wystepowania odorow, protokdt i harmonogram dziatania w celu identyfikacji Zrodet emisji.

W zwigzku z powyzszym zobowigzano prowadzgcego instalacje do wdrozenia opracowanego
planu zarzadzania odorami spetniajgcego wymogi BAT 15.



Zmiana pozwolenia zintegrowanego zostata sporzgdzona na podstawie sporzgdzonego Planu
zarzadzania odorami oraz informacji przekazanych przez Krajowg Spétke Cukrowg S.A. w Toruniu.
Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, pismem z dnia
12.08.2021 r., znak: WW$.6222.6.2021 tut. organ zawiadomit Strony o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy i skiadania ewentualnych uwag i zastrzezen, o zebraniu materiatu dowodowego
niezbednego do wydania decyzji administracyjnej, a takze o przystugujgcym jej prawie wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw imateriatébw oraz zgloszonych zadan. W toku prowadzonego
postepowania Strony nie wniosty uwag.

Analiza wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego wykazata, ze wnioskowane zmiany
decyzji nie sg zwigzane z ,istotng zmiang instalacji” w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, nie spowodujg zmiany sposobu funkcjonowania instalacji oraz zwiekszenia jej oddziatywania
na $rodowisko. Biorgc pod uwage powyzsze, tutejszy organ odstapit od zapewnienia mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w toczacym sie postepowaniu.

Zmiana przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego nie dotyczy istotnych zmian instalacjj,
w zwigzku z czym nie zostala pobrana optata rejestracyjna.

Zgodnie z art. 209 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przekazano do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska zapis wniosku o zmiane ww. decyzji, w postaci elektronicznej.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE

QOd niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy za moim poérednictwem w terminie 14 dni od daty otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Z UP. STAROSTY

DYREKTOR WYDZIALU SRODOWISKA
mgrfinz. Elzbleta Bieliiska

Otrzymujg:
1. Krajowa Spotka Cukrowa S.A. w Toruniu
Oddziat ,Cukrownia Nakio”
ul. Rudki 1, 89-100 Nakio nad Notecig
2. PGW Wody Polskie
Regionainy Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy
ul. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz
3. alaM.J.

Do wiadomos$ci:
) Minister Klimatu i Srodowiska
(zapis w wersji elektronicznej, email: pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl)
2. Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun
3. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
ul. Piotra Skargi 2, 85-018 Bydgoszcz
4. Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig
ul. Ks. Piotra Skargi 7, 89-100 Nakio nad Notecig

Opfate skarbowg za zmiane decyzji pobrano w wysokosci 10,00 zf (sfownie: dziesig¢ zfotych 00/100) na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1
lit. ¢, art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2020r., poz. 15646 ze zm.) i czesci | ust. 53 zalgcznika
do ustawy o opfacie skarbowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zapfaty opfaty
skarbowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).



