Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 26 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 6/Dpr/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Powiat Nakielski w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r., wnoszac uwage zawartg
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 r.

Z przedlozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane dochody
wynoszg 111 801 985,84 zi, natomiast limit wydatkow ustalono na kwote 126 413 431,60 zt.
Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 14 611 445,76 zi. Wedlug proponowanych
zapisOw uchwaly sfinansowany on zostanie przychodami z tytutu emisji obligacji w kwocie
8 300 000,00 zt, wolnych $rodkéw wynikajacych z bilansu Powiatu za 2020 rok, pozostatych
po zaangazowaniu w budzecie na rok 2021, w wysokosci 5 552 658,13 zt oraz przychodéw
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie
758 787,63 zt.



Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji spfat,
o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zacigganie zobowigzan
dhlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2022 r. deficytu bedzie miato wptyw na
sytuacje finansowa Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwosé
sfinansowania planowanego na 2022 r. deficytu przychodami zwrotnymi nalezy rozpatrywac
w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego.

Zgodnie z tre$cig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupow okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
1 informuje o wyborze wlasciwg regionalng izbe obrachunkowa oraz organ stanowiacy tej
jednostki. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskata informacji o dokonanym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego wyborze. Jak wynika
z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objgtym prognoza Powiat zachowa limit obstugi
zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Skltad Orzekajgcy zwraca
Jjednak uwage, iz przy zastosowaniu wariantu kalkulacji Sredniej w oparciu o trzy ostatnie lata,
w roku 2025 relacja okreslajgca limit obstugi zadluzenia jest na granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy, dla roku 2025 wynosi bowiem 4,22%, przy wskazniku
planowanej sptaty wynoszqgcym 3,72%. W zwiqzku z powyzszym, w przypadku wyboru wariantu
kalkulacji sSredniej w oparciu o trzy ostatnie lata, realizacja budzetu roku 2022 oraz kolejnych
lat bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny
finansowej. Wykonanie budzetu roku 2022 i kolejnych bedzie bowiem miato wplhyw na
zachowanie przez Powiat limitu obstugi dlugu m.in. w 2025 r., zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami prawa. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowac zas moze koniecznoscig
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, stosownie do przepisu
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, na podstawie art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy planowany deficyt moze zosta¢
sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkow oraz niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych srodkow.

Analiza projektu uchwaly budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2022 r., powigzana
z analiza wieloletniej prognozy finansowej oraz uregulowan ustawowych wskazuje, ze
okreslone w projekcie uchwaly budzetowej zrédla sfinansowania deficytu sg prawnie



dopuszczalne, a Powiat ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2022 r. deficytu,
z uwzglednieniem wyrazonej uwagi.
Majac powyzsze na wzgledzie, zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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