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Uchwala Nr 6/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2021 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2022 r.,

wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okres$lanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2022 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 111 801 985,84 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochodow biezacych w wysokosci — 107 629 317,69 zi,
— dochodow majatkowych w wysokos$ci — 4172 668,15 z1,



2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 126 413 431,60 zt,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokos$ci — 106 856 843,03 zi,
— wydatkow majatkowych w wysokosci — 19 556 588,57 zt,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow oraz emitowanych papierow
warto$ciowych.

Zarzad zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 14 611 445,76 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji obligacji w kwocie 8 300 000,00 zt,
wolnych srodkéw wynikajacych z bilansu Powiatu za 2020 rok, pozostatych po zaangazowaniu
w budzecie na rok 2021, w wysokosci 5552 658,13 zt oraz przychodéw wynikajacych
z rozliczenia $Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 758 787,63 zt.

Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 8 300 000,00 zt mieszcza
si¢ w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan i1 wraz z wolnymi
srodkami oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchod6éw roku
2022.

Zaplanowane w tacznej kwocie 3 049 135,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych pozyczek i1 kredytow w wysokosci 2 969 135,00 zt oraz udzielanych pozyczek
w kwocie 80 000,00 zt.

Projekt budzetu na 2022 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowigca réznice migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 772 474,66 zt.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na potrzeby opracowania projektu uchwaty budzetowe;j
2022 r. uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382). W toku analizy klasyfikacji budzetowej
stwierdzono wystgpowanie wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami w nastepujgcych
rozdziatach:

— 63095 w lgcznej kwocie 432 600,00 zi (§ 4010, § 4040, § 4440);



— 85295 w lgcznej kwocie 243 200,00 zt (§ 4010, § 4040, § 4440);
— 85395 w kwocie 53 000,00 zt (§ 4010).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wydatkow placowych i innych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowac w rozdziatach z koncowkq 95.
Rozdziatem wlasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja
nie przydziela wlasnego rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial wurzedu,
tj. w przypadku powiatu rozdziat 75020. Wyjgtkowo, w przypadku planowania w danym
rozdziale dochodow z tytutu dotacji na wynagrodzenia, w rozdziale tym wykazuje sie wydatki
finansowane z dotacji zwigzane z realizacjq zadan w sposob umozliwiajgcy prawidtowe
rozliczenie tych dotacji.

Na finansowanie programoéw 1 projektow z udzialem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Powiat planuje na 2022 rok dochody w kwocie 5239 809,84 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie
6 643 005,26 zt.

Na rok 2022 nie zaplanowano dochodow ze sprzedazy majatku.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 19 556 588,57 zt stanowiagce 15,5% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok, w 42,4% sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami.

Zaplanowana rezerwa og6lna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 180 000,00 zt przeznacza si¢
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanso6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznosé zatgcznikow nr 9
oraz 9a, w ktorych wykazano dotacje rozdz. 92120 § 2720 w kwocie 40 000,00 z{ z planem
wydatkow, w ktorym w niniejszej podziatce klasyfikacji wykazano kwote 120 000,00 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlno$ci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano wplywy w wysokosci 65 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan
w zakresie ochrony §rodowiska, co zaprezentowano w zalaczniku nr 10 do projektu uchwaty.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania kredytow i emis;ji obligacji
do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych w § 8 projektu uchwaty. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkoéw biezacych, w tym wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.
Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy zaproponowano upowaznienie Zarzadu do



dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem platno$ci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu, zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udzialem
srodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu oraz zwigzanych ze zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu
srodkow europejskich. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie dla Zarzadu
do lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.

W projekcie uchwaly okreslono takze kwote wynikajaca z art. 12 pkt 8 lit. d ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.),
dotyczaca maksymalnej wysokos$ci pozyczek udzielanych przez Zarzad w roku budzetowym.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Nakielskiego na 2022 rok, z uwzglednieniem wyrazonych w uzasadnieniu uwag, spelnia
wymogi formalne oraz merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczgcymi
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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