Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 11 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 8/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2021 r. wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pbézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Nakielskiego za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Nakielskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 marca
2022 r. Uchwalte Nr 507/2022 z dnia 28 marca 2022 r., do ktdrej dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Powiatu
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Powiat Nakielski uzyskat dochody
w kwocie 119465 581,31 zt, co stanowi 101,8% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 112 211 483,81 zl, czyli 101,9% planu, natomiast dochody majatkowe
7 254 097,50 zt, tj. 99,2% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem S$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $rodki w wysokosci
5593 790,94 zi, tj. 100,6% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
6 365 146,28 zt, tj. 71,3% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodow Powiatu w 2021 r. byla subwencja ogdlna
w kwocie 63 544 991,00 zt, tj. 53,2% dochodow ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
zrédlem wpltywow byty dochody wilasne w kwocie 30 351 491,50 zi, tj. 25,4% dochodow
ogotem. Dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 25 569 098,81 zt
stanowily 21,4% dochodow ogoétem. Wérdod dochodow wiasnych najwazniejszym zroédtem
wplywéw byly udzialy w podatku dochodowym od oso6b fizycznych w wysokos$ci
18 561 814,00 zi, tj. 15,5% zrealizowanych dochodéw ogotem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 6313 163,10 zt, tj. 5,3% w relacji do dochodéw ogoétem.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na negatywne zjawisko, jakim jest znaczny wzrost zalegtosci
w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego, tj. o kwote 1 555 839,29 zt. Jak wskazano,
glowne Zrodto zalegtosci stanowig naleznosci Powiatowego Centrum Pomocy RodZzinie z tytutu
odpltatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych  (kwota naleznosci wymagalnych: 5 699 206,65 zi).
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdélowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zalegto$ci.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 112 446 883,14 zi, tj. 92,8%
planu, wydatki biezace stanowig 96 764 608,84 zi, tj. 86,1% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 15 682 274,30 zi, tj. 13,9% wydatkow ogodtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 84,9% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 65409 999,44 zi, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 20 815 909,10 zt oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 4 677 588,48 zi.

Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujete w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowiq prognozy ich wielkosci;
2) wydatki oraz tgczne rozchody - stanowiq nieprzekraczalny limit.
W zwigzku z powyzszym, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na powstate przekroczenia planu
wydatkow biezgcych Powiatu w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji:
- dziat 801, rozdziat 80120, § 4717 — przekroczenie planu o kwote 5,79 i,
- dzial 801, rozdziatl 80120, § 4719 — przekroczenie planu o kwote 0,68 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,

co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz w zestawieniu tabelarycznym.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu Powiatu. PrzedtoZzone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) do zadah powiatow nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42 ustawy, w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow powiatow,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.
Wplywy Powiatu zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 66 945,31 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
tacznie 1 587 297,87 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Nakielski spetnit wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 15 446 874,97 zi.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzet Powiatu na 2021 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 7018 698,17 zl, przy planowanym deficycie w wysokoS$ci
3709 686,58 zl.

Powiat zrealizowat przychody ogétem w wysokosci 15 927 741,77 zt, w tym z tytutu
wolnych $rodkow w kwocie 11 297 507,71 zt oraz niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4 630 234,06 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosly 11217 507,71 zi,
tj. 99,3% planu, w tym z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych
2469 135,00 zl, udzielone pozyczki 20 000,00 zl oraz przelewy na rachunki lokat
8728 372,71 zt.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2021 r. wyniosto 34 479 266,80 zl, co stanowi 28,9%
w relacji do wykonanych dochodow. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielat porgczen
1 nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wystgpienie zobowigzan wymagalnych w kwocie
688,80 zI. Jak wskazano, ww. suma dotyczy faktury za dostep do sieci Internet.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Majac na wzgledzie powyzsza argumentacje Sktad Orzekajacy ocenit, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2021 r. jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych, z uwzglgednieniem uwag wyrazonych w uzasadnieniu. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



		2022-04-11T05:50:00+0000
	KRZYSZTOF OLCZAK




