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Projekt

UCHWALA NR.....cccvenrnenne
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2016 1.

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, art. 231, art. 232 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia §
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ uchwate Nr XIV/113/2015 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 23 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego zmieniong uchwalami
Rady Powiatu Nakielskiego Nr XVII/148/2016 z dnia 30 marca 2016r., Nr XVIII/155/2016 z dnia 27
kwietnia 2016r. i Nr XIX/170/2016 z dnia 22 czerwca 2016r. w ten sposdb, ze zalgcznik Nr 1 i 2 do ww.
uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone zatacznikiem Nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
PRZEWODNICZACY RADY

Radoslaw Mrugowski
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Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2034

Wieloletnia Prognoza Finansowa wraz z zalacznikami dostosowana jest do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2015r. poz. 92).

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2034 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw w
oparciu o wykonania budzetu powiatu nakielskiego w latach 20132015 oraz o informacje otrzymane od Ministra
Finans6w i wskazniki opublikowane przez GUS w powyzszym okresie.

Omawiana prognoza uwzgle¢dnia zaktadane wieloletnie sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow.

Dochody i wydatki

Wielkos¢ dochodow i wydatkéw budzetu powiatu nakielskiego w przewazajacej mierze zalezy od wielkosci
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w kraju. Przyjete przez Rzad w projekcie ustawy budzetowej na
2016 r. (data dokumentu — wrzesien 2015) podstawowe parametry wskazuja, ze w gospodarce powinna utrzymaé sie
tendencja wzrostowa. Realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniesie 103,8%. Przewidywany jest
nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 3,6% (w 2015r. ma wynie$é 3,5%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2014r. spadta do 11,5%. Oczekuje sig, ze ten pozytywny trend zostanie
utrzymany i przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzroénie o 0,9% w 2015r. i 0,8% w 2016r.

Prognozuje sig, ze ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2016r. wzrosng o 1,7%.

Zaktlada sie, ze do korica 2016r. stopy procentowe banku centralnego pozostang na niezmienionym poziomie.
Dochody

1. Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych (1,4%) na rok 2016 zaplanowano na stosunkowo niskim
poziomie, zdeterminowanym niska realizacjg dochodéw z tego tytulu w 2015r.

W kolejnych latach przyjmuje si¢ kwote dochodéw z tytutu udzialu w CIT na wyzszym poziomie wynikajacym z
danych makroekonomicznych oraz pozytywnych skutkéw powstania Parku Przemystowego w Paterku.

2. Udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych (10,25%) — na rok 2016 przyjmuje si¢ na podstawie danych
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw, a w kolejnych latach na podstawie ostroznej prognozy opartej o
wykonanie dochodéw z tego tytutu w latach ubiegtych.

3. Oplata komunikacyjna — na rok 2016 jej wielkos¢ oparto o wlasne szacunkowe wyliczenia, a w kolejnych latach, o
prognozy oparte na wykonaniu dochodéw z tego tytutu w latach ubieglych.

4. Dochody z tytulu sprzedazy majatku — dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowane zostaly w oparciu o
przeprowadzong analiz¢ posiadanego mienia. Majac na wzgledzie zapoczatkowang w 2015r. poprawe koniunktury w
budownictwie (w tym znaczacy wzrost wniosk6w o pozwolenia na budowg) przyjeto, ze w roku 2016r.
zainteresowanie dzialkami budowalnymi (a co za tym idzie, rowniez ich ceny), powinno wzrastaé. Majgc to na
wzgledzie planuje si¢ sprzeda¢ w 2016r. (po otrzymaniu decyzji o warunkach zabudowy) kilkanascie dziatek
budowlanych zlokalizowanych w miejscowosci Samostrzel (gm. Sadki).

5. Pozostale dochody wtasne powiatu — w skiad ktérych wchodza odsetki bankowe, darowizny, dochody z najmu i
dzierzawy skladnikéw majatkowych, dochody z tytulu odplatnosci mieszkafiicow Domu Pomocy Spolecznej,
dochody uzyskiwane od innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie uchwal o udzieleniu pomocy
finansowej, dochody z tytulu odptatnosci za zajgcie pasa drogowego, zaplanowano na poziomie opartej o analizy ich
wykonania z ubieglych okresow.

6. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa — dochody z tego tytulu planuje si¢ na rok 2016 w wielkosci
wynikajacej z informacji otrzymanych od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

W kolejnych latach ich wielkos¢ zaplanowano w oparciu o ich faktyczna realizacje w ostatnich latach (wg stanu na
koniec danego roku).

7. Subwencja - przyjmuje sig, ze dochody z tytulu subwencji w 2016r. i latach kolejnych utrzymajg sie na zblizonym
poziomie.

8. Srodki z funduszy zewnetrznych oraz pochodzace z Unii Europejskiej - w zwiazku z wchodzeniem w nowy okres
finansowania, plan pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na 2016 rok, zwlaszcza z Unii Europejskiej, jest ostrozny.
Zaklada sig, ze znaczace zmiany w tym zakresie wystapia w IV kwartale 2016 roku.

Wydatki

Majac na wzgledzie wykonanie wydatkow budzetu Powiatu Nakielskiego w ostatnich latach oraz wskazniki
makroekonomiczne, zaklada sig¢, ze wydatki budzetu Powiatu Nakielskiego w kolejnych latach bedg sie
przedstawialy w nastepujacy sposob:

1. Wynagrodzenia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania z lat ubieglych. Zaklada si¢ nieznaczny wzrost
wynagrodzen na poziomie ok. 2%.

2. Pochodne od wynagrodzen — w zwigzku z zalozeniami dotyczacymi wzrostu wynagrodzen o ok. 2%, zaklada si¢
analogiczny wzrost wysokosci pochodnych od wynagrodzen.

3. Dotacje — obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat ubieglych. Potrzeby w zakresie
udzielania dotacji w znacznym stopniu podyktowane sg ustawowymi obowigzkami wynikajacymi z ustawy o pomocy
spoteczne;.
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4. Obstuga dhlugu — wydatki na obstuge dtugu to rzeczywiste potrzeby zwiazane z zaplata odsetek od zawartych
umoéw kredytowych.
5. Swiadczenia spoleczne i stypendia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat ubieglych, a
wydatki na ten cel sa odzwierciedleniem potrzeb na wyplate $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych.
6. Wydatki z tytulu poreczefi i gwarancji — w prognozowanym okresie nie przewiduje si¢ wydatkéw z tytulu
udzielania porgczen ani gwarancji.
7. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — obliczony wskaznik na podstawie wykonania z lat
ubieglych oraz aktualnego poziomu zatrudnionych.
8. Pozostale wydatki — w skiad pozostatych wydatkéw wchodza bardzo rézne kategorie wydatkéw biezacych
zwigzane z remontami biezacymi, uslugami obcymi, zakupem materialow i wyposazenia. W zwiazku z
koniecznoscig ograniczania wydatkéw biezacych (aby zréwnowazy¢ wydatki biezace dochodami biezacymi) nie
zaklada si¢ wzrostu pozostatych wydatkow.
9. Wydatki majatkowe — dynamika wzrostu wydatkéw majatkowych uzalezniona jest przede wszystkim od wydatkéw
zwigzanych z koniecznoscia kontynuacji wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz mozliwosécia podjecia kolejnych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych wynikajacych z przyjetej polityki osdb zarzadzajacych. Przyjete kwoty wydatkéw
majatkowych dostosowane s3 do mozliwosci finansowych powiatu (w tym znaczacym poziomem zadluzenia) i maja
przede wszystkim zabezpieczy¢ realizacj¢ rozpoczetych zadan oraz inwestycji drogowych.
W przedstawionej wieloletniej prognozie finansowej suma dochodéw i wydatkéw od roku 2017 ksztaltuje sie na
podobnym poziomie. Przyjecie zmiennych wskaznikéw czy prognoz obarczone bytoby duzym bigdem. W zwiazku z
powyzszym zdecydowano, ze kwoty obejmujace odlegle lata budzetowe planuje si¢ w sposob bardzo zachowawczy.
Prognozowane w przysztosci budzety sa budzetami nadwyzkowymi, ktérych nadwyzki przeznacza si¢ na splate
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek.
Przychody i rozchody
W 2016 roku planuje si¢ zaciagna¢ kredyty na taczng kwote 3.128.353 zl, z czego:

1) kwote 857.313 zt — z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego,

2) kwotg 2.271.040 zt — z przeznaczeniem na splatg zobowigzan z tytutlu wezesniej zaciagnietych kredytow.
Od roku 2017 planowana jest rowniez nadwyzka budzetowa z przeznaczeniem na splate kredytow.
Splate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptlat zaciagnietych kredytéw. W 2016 roku zaplanowano
rozchody w wysokosci 2.371.040 zl, z czego:

1) kwote 2.271.040 zt — z przeznaczeniem na splate kredytow,

2) kwote 100.000 zt — z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek.
Pozycja ,,Wynik budzetu” jest réznica pomi¢dzy dochodami ogétem, a wydatki ogétem.
W 2016 r. deficyt budzetu planuje si¢ pokry¢ kredytem, ktdry zostanie przeznaczony na inwestycje, oraz wolnymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2016 r. planuje si¢ budzet deficytowy, natomiast w latach kolejnych planowana jest nadwyzka, ktéra od roku
2017 bedzie miata tendencje stala.
Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku wyliczona w poz. 6 zalacznika nr 1 jest wynikiem dziatania: dhug
z poprzedniego roku + zaciggany diug — splata dtugu.
Podstawg do obliczen w poszczegélnych latach kwoty diugu jest dlug wg stanu na dzien 31.12.2015r. ktéry wynosit
32.961.265,35 zi.
Kwota dlugu planowana jest na najwyzszym poziomie w roku 2016, za$ od 2017 roku zadluzenie bedzie miato
tendencj¢ znizkowg.
Od 2014 r. majg zastosowanie nowe wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
calym okresie prognozy spelniona jest relacja wynikajaca z zapisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W zalgczniku ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” przedstawiono realizacj¢ zadan. W 2016 r. przedsiewzigcia ogétem
przedstawiaja si¢ w kwocie 462.000 zt, z czego wydatki majatkowe wynosza 462.000 zi.
Szczegétowy wykaz programéw biezacych i majatkowych przedstawiony jest w ,,Wykazie przedsiewzigé do WPF”.
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Uzasadnienie

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej powiatu nakielskiego dokonuje si¢ w zwigzku ze
zmiang uchwaly budzetowej w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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