UCHWALA NR XLVII/318/2022
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 23 listopada 2022 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$é¢ stawek dodatkéw
do wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegélowych warunkéw przyznawania tych dodatkow,
szczegolowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki wyplacania nagréd

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1., poz. 1526), art. 30 ust. 6 i ust. 6 a w zwiazku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r., poz. 1762 ze zm.) wzw. zart. 5Sustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r., poz. 1461 ze zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXXV/266/2009 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig z 25 marca 2009 roku w sprawie
regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek dodatkow do wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdlowych
warunkoéw przyznawania tych dodatkow, szczegdlowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw oraz wysoko§¢ iwarunki wyptacania nagrod
(tj. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2020 r., poz. 1621 oraz z 2021 roku, poz. 4256) w §6 ust. 7 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

"c) mentora - 2,5 % stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego

z tytulem magistra z przygotowaniem pedagogicznym."

§2.Do dnia 31 sierpnia 2027 roku nauczyciele, ktorym powierzono funkcje opiekuna stazu
dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1730) przez okres sprawowania funkcji zachowuja prawo do dodatku funkcyjnego w wysokosci
2,5 % stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra
z przygotowaniem pedagogicznym.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia zmocg obowigzujaca
od dnia 1 wrzesnia 2022r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Sabacinski
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Uzasadnienie
Zgodnie zzapisami znowelizowanej ustawy - Karta Nauczyciela, ktore weszly w zycie

od 1 wrzeénia 2022 r., nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie do zawodu nauczyciela dyrektor szkoly
przydziela mentora spo$rod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych. Nauczyciel, ktéremu
powierzono funkcj¢ mentora, bedzie uprawniony do dodatku funkcyjnego. Konieczne jest wigc ustalenie dla
tych nauczycieli stawki dodatku funkcyjnego. W zwigzku ze zmiang przepisOw o awansie zawodowym
nauczycieli, od 1 wrzesnia 2022 r. w systemie o$wiaty nie ma juz funkcji opiekuna stazu, z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych w art. 15 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, ktory stanowi, ze do 31 sierpnia
2027 r. nauczycielom, ktérzy odbywaja staz, wedhug przepiséw dotychczasowych, wyznacza si¢ opiekunow
stazu z listy, o ktorej mowa w art. 91 ust. 4 Karty Nauczyciela w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca.

29 sierpnia 2022 r. Zarzad Powiatu Nakielskiego skierowat do zwiazkoéw zawodowych projekt uchwaty
Rady Powiatu Nakielskiego zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdétowych warunkéow przyznawania tych dodatkow,
szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod. Zmianie podlega §6 ust. 7 lit. ¢ zmieniane;j
uchwaly. W piSmie z 31 sierpnia 2022 r. zwigzki zawodowe zostaly zaproszone na spotkanie, ktore miato
mie¢ miejsce 9 wrzesnia 2022 r., w celu uzgodnienia tre$ci przedmiotowego projektu uchwaty. W pismie
zaznaczono, ze chodzi o jak najszybsze podjecie niniejszej uchwaly, poniewaz jest to wazny interes
spoteczny. W przypadku wystosowania przez zwigzki zawodowe wspdlnego pisemnego stanowiska,
poproszono o taka informacje przed spotkaniem.

9 wrze$nia 2022r., o wskazanej godzinie, nikt =z zaproszonych nie przyjechal na spotkanie
ani nie uprzedzil, Ze nie przyjedzie. Przedstawiciele zwigzkow zawodowych: NSZZ ,Solidarnos¢”
pan Piotr Michalak oraz Prezes ZNP Oddziat w Nakle nad Notecig Janina Gamla telefonicznie
poinformowali Dyrektor Wydzialu Edukacji Starostwa Powiatowego w Nakle pania Ewe¢ Szlape,
ze przed dniem spotkania zwiazki nie wypracowaly wspolnego stanowiska. Odpowiedz zwiazkéw
zawodowych: NSZZ ,,Solidarno$¢”, ZNP oraz WZZ , Forum-O$wiata” zostata przestana poczta elektroniczna
w poniedziatek, 12 wrzesnia 2022 r. Zwiazki przedstawily 5 punktéw, z ktorych tylko pierwszy dotyczyt
przedmiotu uchwaty zmieniajgcej. Pozostale punkty sa zwigzane m.in. ze zmiang niektorych zapisow
dotyczacych dodatku funkcyjnego oraz dodatku za trudne warunki pracy, co niejest przedmiotem
narzuconych przez ustawodawce zmian, ktére obowigzuja od 1 wrzesnia 2022 r. i obliguja samorzady do
zmiany regulamindw wynagradzania nauczycieli.

19 wrzesnia 2022 r. Zarzad Powiatu Nakielskiego analizowal odpowiedZ zwigzkéw na swym posiedzeniu.
Zarzad Powiatu Nakielskiego zdecydowal o przestaniu protokolu uzgodnien irozbieznosci, w trybie
obiegowym, do kazdego zwigzku zawodowego, w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach, w ktérym
przedstawiono propozycje m.in. nastepujacych uzgodnien:

- wprowadzenie do tzw. regulaminu wynagradzania zmian zaproponowanych przez Zarzad Powiatu
Nakielskiego w piSmie z31 sierpnia br. ijak najszybsze skierowanie uchwaly do Rady Powiatu
Nakielskiego, czyli w §6 ust. 7lit. ¢ otrzymuje brzmienie ,mentor — 2,5% stawki minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego ztytulem magistra z przygotowaniem

pedagogicznym”,
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- rozwazenie przez organ prowadzacy w pozniejszym terminie kolejnych zmian w przedmiotowej uchwale
dotyczacych dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli.

21 wrzes$nia 2022 r. protokot wystano do Prezes Oddzialu ZNP w Nakle nad Notecia, ktora go podpisala,
a 30 wrzesénia 2022 r. protokoét zostat wystany do Przewodniczacego Oddziatu NSZZ ,,Solidarno$¢” w Nakle
nad Notecig, ktory 14 pazdziernika 2022 roku (wplyw do urzedu) przestal trzy z czterech egzemplarzy
protokotu, nie sktadajac na nich podpisu oraz stanowisko w sprawie tego protokotu, w ktdérym przedstawit
swoje rozwazania teoretyczne dotyczace uzgodnien. 20 pazdziernika 2022r. stanowisko NSZZ
»Solidarno$¢” zostato skierowane na posiedzenie Zarzadu Powiatu Nakielskiego. Tego samego dnia prosba
o podpisanie trzech egzemplarzy protokotu zostala przestana do Przewodniczacego WZZ , . Forum-O$wiata”,
ktory otrzymat ja 24 pazdziernika 2022 r.

25 pazdziernika 2022 r. Zarzad Powiatu Nakielskiego zapoznal si¢ z aktualng sytuacja, wtym
stanowiskiem Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢” i uznal, ze jego zarzuty sg bezpodstawne.

Ustawodawca w art. 30 ust. 6a ustawy z26.01.1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r.
poz. 1762 zpdézn. zm.) wskazuje procedure¢ uzgodnienia, ajej wynikiem sg protokoly uzgodnien
i rozbieznosci, w przypadku braku zgody na rozwigzania zawarte w projekcie regulaminu. W tezie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Op 40/19 LEX nr
2651305, stwierdzono: ,,Przyjety wart. 30 ust. 6a ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela zwrot podlega
uzgodnieniu" oznacza natozenie obowiazku poddania treSci uchwaty procedurze uzgodnieniowej, celem
wypracowania wspdlnego stanowiska. Ustawodawca, formutujac sposob dziatania zwigzkow zawodowych
W procesie tworzenia prawa, kladzie przy tym nacisk nie tyle na efekt uzgodnien w postaci osiggniecia
zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody, zblizania czy
ujednolicania stanowisk. Nie jest tym samym konieczne uzyskanie catkowitej zgody zwigzkow zawodowych
na propozycje organu. Wymagane jest jednak poddanie projektu procedurze uzgodnieniowej, a tym samym
uspotecznienie procesu tworzenia prawa”.

Z kolei wtezie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z23 czerwca 2020 r., sygn. akt 1ISK
2221/19, czytamy, ze ,juzgodnienie nie moze zawsze oznacza¢ catkowitej i powszechnej zgody miedzy
organem prawotworczym a podmiotami uczestniczacymi w procesie stanowienia aktu normatywnego na
wszelkie rozwigzania tego aktu, lecz oznacza¢ musi poddanie tresci stanowionych aktow sformalizowane;j
procedurze uzgodnieniowej zpodmiotami upowaznionymi do tej formy uczestnictwa, w procesie

2

stanowienia aktu normatywnego, w celu jej osiagnigcia.” Naczelny Sad Administracyjny, w zakresie
znaczenia pojecia ,,uzgadniania”, podziela poglady wyrazone w orzecznictwie sagdowym, ktoére odwotuja si¢
do stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego, przedstawionego 17 marca 1998 r., sygn. akt U 23/97, w ktérym
stwierdza, ,,ze przepis 4 ust. 2 Karty Nauczyciela dotyczy wspodtuczestnictwa zwiazkow zawodowych
W procesie tworzenia prawa, auzyty wnim termin ,uzgodnienie”, zgodnie zjego sensem jezykowym
oznacza¢ ma czynnos¢ polegajaca na ,,doprowadzeniu do braku rozbieznos$ci”. Trybunal wskazal tez, ze (...)
ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspotuczestnictwa zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia
prawa kladzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam
proces dochodzenia do zgody”.

Na omawiany tutaj wyrok Trybunalu Konstytucyjnego powoluje si¢ rowniez Naczelny Sad

Administracyjny w innym wyroku z 23 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 2447/17, dotyczacym wspoldziatania
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zwigzkow zawodowych w procesie ustalania regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: ,,Zwigzki zawodowe nie maja prawa weta w przedmiocie regulaminu
wynagradzania, aich kompetencja polega tylko na mozliwosci udzialu w konsultacjach i wyrazaniu
stanowiska w tym zakresie. Z tych tez powodéw z art. 30 ust 6a Karty nie wynika obowiazek bezwzglednego
uzyskania jednolitego stanowiska wszystkich zainteresowanych stron (...).

Kluczowe znaczenie ma to, czy zwigzkom zawodowym umozliwiono zapoznanie si¢ i wypowiedzenie si¢
otresci projektu poddanego nastgpniec pod glosowanie w organie stanowigcym. Istota procedury
uzgodnieniowej jest bowiem zapoznanie si¢ ze zdaniem/opinig zwiazku co do konkretnych, przedstawionych
szczegblowo rozwiazan i propozycji uchwatodawcy (...)”

Z uwagi na wazny interes spoleczny — nauczyciele, ktérym powierzono funkcje mentora,
od wrzesnia 2022 r. powinni za swoja pace otrzymywaé wynagrodzenie — niniejsza uchwata powinna zostac¢
podjeta jak najszybciej. Zwiazki zawodowe zostaly zaproszone do rozmoéw, stworzono im mozliwosé
wypowiedzenia i zajgcia stanowiska, z ktorej nie skorzystaly. Zajecie pisemnego stanowiska jest sposobem
wypowiedzenia si¢. Zostal opracowany projekt uchwaty, ktory zwigzkom zawodowym, a przedstawiciele
otrzymali informacj¢ o terminie sesjiRady Powiatu Nakielskiego, w planie ktorej jest punkt dotyczacy
niniejszej uchwaty.

W  zwiazku zkonieczno$ciag zapewnienia nauczycielom, ktérym powierzono funkcje mentora,
jak 1opiekuna stazu ciggtosci prawa do dodatku funkcyjnego, uchwata ta begdzie obowigzywaé z mocg od
1 wrzesnia 2022 r. Jest to zgodne z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, ktory stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.

Nalezy wskaza¢, ze jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta niema charakteru absolutnego
iw wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania
prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat
si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowiazki obywateli,
jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo itylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakc;ji.

Aby wprowadzenie dzialania prawa z moca wsteczng moglo by¢ zaakceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym, musi wigza¢ si¢ z polepszeniem sytuacji prawnej niektorych adresatoéw danej normy
prawnej i1 zarazem niepogarszaniem sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow. Skoro uchwata rady powiatu
dotyczy wylacznie okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego pienieznego, ktory otrzymuje nauczyciel -
mentor, a takze dzialajacy wedtug dotychczasowych przepisow opiekun stazu to w zwigzku z tym poprawia
ona sytuacj¢ prawng tych nauczycieli i nie wptywa na sytuacj¢ prawng innych podmiotow. Z uwagi na

przedtuzajacy si¢ proces uzgodnien, zastosowanie prawa dziatajacego wstecz jest tym bardziej zasadne.
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