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Uchwala Nr 17/WPF/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Nakielskiego, wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nakielskiego spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zi. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego obejmujacej lata 2016-2034 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r, w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem. Zamieszczono réwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzigé oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawniefi wynikajacych z art. 228 ust. 2
ustawy.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych dotyczacych
wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.




Zarzad Powiatu zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2016-2034. Do projektu
uchwaly dolaczono objasnienia dotyczace danych wykazanych w prognozie. W zakresie
finansowania dhugu objasnienia nie sg zgodne z danymi wykazanymi w WPF.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng czgsciag WPF, zatem powinny by¢ dotgczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
rowniez uchwaty zmieniajacej prognozeg.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace s3
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcit szczegbdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej zaplanowano w roku 2016. Z zalgcznika dotyczacego
przedsigwzig¢ wynika, ze sg to $rodki przeznaczone na kontynuacje zadania rozpoczetego
w latach ubieglych. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano jedynie w roku 2016.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwot¢ zadluzenia Powiatu Nakielskiego na koniec kazdego roku objetego
prognoza. W objasnieniach nie wskazano jaka kwota stanowi podstawe sporzadzenia
prognozy kwoty diugu na koniec 2016 roku. W projekcie WPF nie wykazano kwoty
przewidywanego wykonania dtugu na koniec 2015 roku, a wykazana kwota dtugu planowana
wg stanu na III kwartal 2015 roku w wysokosci 33.587.117 zt nie jest zgodna z uchwata
nr IX/81/2015 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany WPF
Powiatu Nakielskiego. Po dokonanej analizie prognozy kwoty dlugu Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze jako podstawg obliczenia diugu na koniec 2016 roku przyjeto kwote
32.959.440 zl, ktéra wynika z uchwaty nr [X/81/2015. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze
dane przyj¢te do opracowania planowanej kwoty dtugu, ktora na podstawie art. 230 ust. 4
ustawy bedzie podlegata zaopiniowaniu po podjeciu uchwaty w sprawie budzetu na 2016 rok
i w sprawie WPF, powinny by¢ spdjne, jednolite i zgodne z objasnieniami.

Uwzgledniajagc wykazane w prognozie w poszczegélnych latach kwoty zadtuzenia,
w kazdym roku objetym prognoza Powiat zachowa limit obstugi diugu, okre$lony relacja
wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata dtugu w roku 2016 pokryta zostanie zaciaganym
kredytem, natomiast od roku 2017 — planowang na poszczegélne lata nadwyzka budzetowa.
W objasnieniach wskazano natomiast, ze po roku 2016 planuje si¢ przychody z tytutu
kredytow z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich
splat w roku 2016 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2016 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dofgczono wykaz wieloletnich przedsiewzieg,
ktory spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Regionalnaj izby Obrachunkowsj
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