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UCHWALA NR 12017
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2017 1.

zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata
2017 - 2034

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, art. 231, art. 232 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 1. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ uchwale NrXXV/200/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2017-2034 zmienionej uchwala Rady
Powiatu Nakielskiego Nr XXV1/214/2017 z dnia 25 stycznia 2017r., Nr XXVII/240/2017 z dnia 29 marca 2017r. oraz
Uchwala Zarzadu Powiatu Nakielskiego Nr 327/2017 z dnia 10 kwietnia 2017r. w ten sposéb, ze zatgcznik Nr 11 2 do
ww. uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone zatacznikiem Nr 112 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgoia.

PRZEWODNICZACY RADY

Radostaw Mrugowski
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Uzasadnienie

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej powiatu nakielskiego dokonuje si¢ w zwigzku ze
zmiang uchwaty budzetowej w zakresie planu przychodow, dochodow i wydatkow
budzetowych. Zalgcznik do uchwaty prezentuje szereg szczegélowych danych, w zwigzku z
powyzszym uzupelnia si¢ informacje w wymaganym zakresie.
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego na lata 2017-2034

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwoé¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nakielskiego zastosowano wzory zalacznikéw (zalacznik nr 1 oraz
zalacznik nr 2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku (Dz. U. 22014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielski jest projekt uchwaty budzetowej na 2017
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za lata 2014 1 2015, wartosci planowane na koniec
I kwartalu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finansdéw dotyczace zalozenn makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)
zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigca integralng czesé wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowiazanie. Na dzied
podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2034. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu Nakielski zostala przygotowana na lata 2017-2034.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dlugu.
Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych porgezen i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy
kwoty dlugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Nakielskiego wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
warto$ci dochodéw i wydatkéw Powiatu Nakielskiego, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczefi, pozwoli realizowaé w przysziosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia
dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2018-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60%! 3,80%)| 3,90% 3,90%) 3,70%)| 3,60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PKB 3,20% 3,10% 3,00% 2,90% 2,90% 2,80% 2,70%
Inflacja 2,50% 2,50%) 2,50% 2,50%| 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2031 2032 2033 2034
PKB 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%

Inflacja 2,50%] 2,50% 2,50%) 2,50%)



Zrodio: Wytyczne dotyczace zalozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — paZzdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2017 uwzglednione w WPF wynikaja z wartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikéw
inflacji oraz wskaZnika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Spos6b indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Y, =Y, (1+ CPI-ugp) (1 + APKB “u,ppp)

gdzie:

Y. warto$§¢ prognozowana danej kategorii dochod6w badZ wydatkéw budzetowych;

Yo warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;

CPI_yartose wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaZnikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;

APKB _ yskasnik dynamiki PKB;

Uapks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Nakielski dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano w podziaty
wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat
dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty;

2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje og6lna;

4. dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i §rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Nakielskiego oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegblnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metods indeksacji wartodci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegoblnienie INF PKB

Udzial w PIT 0,00% 100,00%

Udzial w CIT 0,00%] 100,00%




Podatki i oplaty 0,00%| 100,00%
Subwencja ogblna 0,00% 100,00%)
Dotacje i Srodki na cele biezace 0,00%| 100,00%

Zr6dlo: Opracowanie wiasne.,

Podatki i oplaty
W latach nastepnych zakiada si¢ wzrostowy trend wplywdw z tego tytulu i zwigkszanie dochodéw w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
dochoddw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w latach
2017-2034 wzigto pod uwage zaloZzony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panfistwa (innych niz érodki na dofinansowanie
realizacji projektéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow.
W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu pafstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe,
w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od
czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Dochody z tytulu sprzedazy majgtku — dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowane zostaly w oparciu o
przeprowadzona analize posiadanego mienia. W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie

1400 000,00 z}. Bazujac na informacjach o cenach transakcyjnych z rynku obrotu nieruchomosciami, nalezy stwierdzi¢,
ze zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2017 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci:

e budynku polozonego w Nakle nad Notecig przy ul. Gimnazjalnej 10 — zakiadane dochody w wysokosci
1.050.000 z;

e ok. 3 ha gruntéw rolnych polozonych w Samostrzelu (gm. Sadki) — zakladane dochody w wysokosci 200.000
zt;

e ok. 0,6 ha gruntéw nierolnych polozonych w centrum Szubina — zakladane dochody w wysokosci 150.000 zi.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu Nakielskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

3.1. Wydatki biezgce
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2017 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2018-2034 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkow na



wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji
jestuzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sa scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Nakielski na lata 2017-2020 oraz zadania inwestycyjne planowane w budzecie do realizacji w 2017
roku.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodéw
i wydatkéw. Fakt prognozowania woparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.

W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).

Tabela 4. Wynik budzetu Powiatu Nakielski

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

2017 2018 2019 2020
Dochody 89 894 611,45 90 314 615,00 93 836 886,00 97496 525,00
'Wydatki 94 141 986,45 87 979 980,00 91 002 251,00 94 911 890,00
‘Wynik budzetu -4 247 375,00 2334 635,00 2 834 635,00 2 584 635,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 101 103 896,00 104 743 637,00 108 200 177,00 111 662 582,00
'Wydatki 98 519 261,00 102 159 002,00 105 615 542,00 109 077 947,00
Wynik budzetu 2 584 635,00 2 584 635,00 2 584 635,00 2 584 635,00
2025 2026 2027 2028
Dochody 115 124 121,00, 118 577 846,00 122 016 604,00 125 555 086,00
‘Wydatki 112 769 486,00 116 223 208,00, 119 974 804,00 123 811 286,00
'Wynik budzetu 2354 635,00 2 354 638,00 2 041 800,00 1743 800,00,
2029 2030 2031 2032
[Dochody 129 070 628,00 132 555 536,00 136 134 535,00 139 674 033,00
'Wydatki 127 326 828,00 130 811 736,00 134 750 735,00 138 390 233,00
Wynik budzetu 1 743 800,00 1743 800,00 1 383 800,00, 1 283 800,00
2033 2034
Dochody 143 165 884,00 146 601 865,00
'Wydatki 142 282 084,00 145 718 065,00
Wynik budzetu 883 800,00 883 800,00,

5. Przychody i rozchody

Planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan. W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciagna¢ nowe zobowiazanie. W przychodach ujeto
réwniez wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 3.654.010,00
zh

Na dzien 01.01.2017 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obslugi zadluzenia,
wynikajaca z zaciagnietych kredytéw wynosi 33 816 753,00 z}, a jego splata planowana jest do roku 2034,

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6in.
zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaZznik zadluzenia dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna
warto$¢ splat zobowiazan i ich obshugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogolem.



