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Powiatu Nakielskiego

W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 6/S/2017 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu

za 2016 rok wraz z zalaczong informacjg o stanie mienia Powiatu.
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Uchwala Nr 6/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2017 r.

W sprawie:  wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok wraz z informacja

0 stanie mienia Powiatu,

Dzialajgc na podstawic art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnic z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Nakielskiego za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Nakielskiego przedlozyl w dniu 28 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 315/2017 z dnia 27 marca 2017 1., do ktorej dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2016 rok oraz informacje o stanie
micnia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawic rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzieciami
uetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresic operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 .

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sktad Orzekajgey stwicrdzit, co
nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Powiat Nakielski uzyskal dochody
w kwocie 86.069.865,86 z1, co stanowi 100,3% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 81.169.806,99 z1, czyli 94.3% dochodéw ogoélem, natomiast dochody majgtkowe —
4.900.058.87 z1, 1j. 5,7% dochodéw ogotem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.375,59 zi, przy planiec w wysokosci 721 zt.

Najwyzszym zrodtem dochoddw Powiatu w 2016 roku byta subwencja, ktora wptyncla
w wysokosci 46.674.130 zt, co stanowi 54,2% dochodow ogédlem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wpltywow zrodiem dochoddéw byly udzialty w podatku dochodowym od osob
fizycznych w wysokodci 12.645.655 zi, tj. 14,7% dochodow ogdlem oraz dotacje na zadnia
z zakresu administracji rzgdowej, ktore wykonano w kwocie 11.316.774,61 z1, 1. 13,1%
dochodéw ogotem.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki na realizacj¢ zadan
wspoHinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 247.308,30 zi, ktore tgcznie
z wktadem wilasnym wydatkowata w kwocie 534.560,31 zl. Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2
ustawy w sprawozdaniu odniesiono sie do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z powyzszych zrodet.

Z ogodlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 84.582.153.43 zi, tj. 94,7%
planu, wydatki biezace stanowig 73.424.738,84 zI, tj. 86,8% ogohn wydatkow. Zgodnie ze
sprawozdaniami  budzetowymi Rb-28S i Rb-NDS wydatki majatkowe wynoszg
11.157.414,59 zt, tj. 13,2% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi
94,6% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,8% planu.

Najwyzszy udzial wsérod wydatkdéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow w kwocie 32.626.192,72 zl, co stanowi 44,4% wydatkow biezacych
oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 6.088.333,12 7, tj. 8.3% wydatkow
biezgcych.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowymi
w zestawieniu tabelarycznym. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn braku realizacji
zaplanowanych zadan dotyczacych: opracowania dokumentacji technicznej na budowg $ciezki
rowerowej w ciggu drogi powiatowej nr 1926C — plan 10.000 zi, zakupu programu do
prowadzenia nadzoru podmiotow szkolacych kieroweow — plan 9.000 zl, zakupu samochodu
lekkiego operacyjno-rozpoznawczego — plan 47.877 zi. Nie wyjasniono réwniez przyczyn
niskiego wykonania planu wydatkdéw inwestycyjnych w zakresie termomodernizacji budynku
oraz modernizacji boiska przy Zespole Szkot Ponadpodstawowych w Samostrzelu. Wedtug
danych wykazanych w zatgezniku nr 12 do sprawozdania wydatki inwestycyjne wykonano
w kwocie 11.156.353,09 zl, co nie jest zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych oraz w innych czedciach sprawozdania opisowego (kwota 11.157.414,59 z1).
Roéznica w wysokosci 1.061,50 zt wynika z wykazania wydatkéw wykonanych dotyczacych
zadania ,,Modernizacja budynku (wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych)” —poz. 50
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w zatgczniku nr 12 — w wysokosci zgodnej z planem, tj. 13.000 zt. Ze str. 75 sprawozdania
wynika natomiast, ze wydatki poniesione na powyzsze zadanie wyniosty 1.061,50 zt. Kwota
13.000 zt zostata ujgta w Uchwale Nr XXV/209/2016 Rady Powiatu nakielskiego z dnia
21 grudnia 2016 r. dotyczacej wydatkow niewygasajgcych z uplywem roku 2016. W zwigzku
z powyzszym w sprawozdaniu Rb-28S wydatki wykonane dotyczace ww. zadania wykazano
prawidlowo w kwocie 14.061,50 zI. Wydatki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych
traktuje si¢ bowiem jako wydatki wykonane.

Powyisza nieprawidlowos¢, czyli ujgcie w wykazie wydatkow niewygasajacych
wydatkow w wysokosci nie uwzgledniajgcej kwoty juz poniesionych wydatkéw wptynela na
wykonanie wydatkdw na realizacje ww. zadania z przekroczeniem planu. Kwota przekroczenia
wyniosta 1.061,50 21, w zwigzku z czym zgodnie z przepisami dotyczgcymi odpowiedzialnodei
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie nastgpilo naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w powyzszym zakresie,

Lagczna kwota wydatkéw ujeta w uchwale dotyczacej wykazu wydatkéw
niewygasajgcych z uplywem roku 2016 wynosi 390.026 zI, co znalazlo odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze $rodki na sfinansowanie tych
wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwié stopiefi zaawansowania
realizacji programow wicloletnich. Zarzad Powiatu Nakielskiego spetnit wymog wynikajacy
z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzigé ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw w poszezegolnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetu Powiatu.

W 2016 roku Powiat uzyskat dochody z optat za korzystanie ze srodowiska w wysokosci
115.026.38 1, ktorych przeznaczenie przedstawiono w zatgezniku nr 11 do sprawozdania.

7. danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymog wynikajacy z art, 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 7.745.068,15 z1.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Powiatu Nakielskiego za 2016 rok
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.487.712,43 zi, przy planowanym deficycie w wysokoscei
3.541.299 zI. Powiat zrealizowat przychody zgodnie z planem w wysokosei 5.912.339 7,
wtym z tytutu zaciagnigtego kredytu w kwocie 3.128.353 zt. Rozchody budzetu dotyczace
splat wezesnie] zaciggnigtych kredytéw i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj.
2.271.040 2. Nie udzielono natomiast planowanych w wysokosci 100.000 zt pozyczek.

ZadtuZenie Powiatu na koniec 2016 roku wyniosto 33.816.753 zt i w catosci dotyczyto
zaciggnietych kredytéw diugoterminowych. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit
poreczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

W sprawozdaniu odniesiono sig do realizacji upowaznien udzielonych Zarzadowi przez

organ stanowigcy Powiatu.



Informacja o stanie mienia Powiatu, dolgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego
za 2016 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Uwzgledniajgc uwagi
dotyczace wydatkow inwestycyjnych, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
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