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Uchwala Nr 16/WPF/2017 dnia 8 grudnia 2017 1.
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego na lata 2018-2034.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego na lata 2018-2034, wnoszac jednocze$nie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nakielskiego spelniajagc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okreslanej dale;j
jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego na lata 2018-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisoOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W projekcie uchwaty zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zataczniku
do uchwaty przedsigwzi¢¢ oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i1 z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano
wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do przekazania kierownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.



Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Zarzad zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2018-2034. Do projektu uchwaty
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do metodologii opracowania
danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy, sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie
wymogu okreslonego art. 242 ustawy. Wykazana w roku 2018 kwota przychodow z tytulu
wolnych $rodkéw wynika z bilansu Powiatu za 2016 rok po uwzglednieniu zaangazowania
wolnych srodkow w budzecie roku 2017.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrocit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano jedynie w roku 2018, a srodki z UE przewiduje si¢ na lata
2018-2019.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Powiatu Nakielskiego na koniec kazdego roku objetego prognoza. Podstawe
obliczenia dtugu na koniec 2018 roku stanowi zadluzenie przewidywane na koniec 2017 roku.
Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciggnigecia na sfinansowanie planowanego na
2018 rok deficytu i na sptaty w 2018 roku zobowigzan dtugoterminowych prognozowana kwota
dtugu na koniec 2018 roku wyniesie 40.635.983 zt.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Powiat zachowa
limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sptata dtugu
wroku 2018 pokryta zostanie zacigganym kredytem dlugoterminowym, ktorego sptate
uwzgledniono w rozchodach w latach 2019-2033. Od roku 2019 sptata dtugu pokryta zostanie
planowang na poszczegolne lata nadwyzka budzetowa.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2020 relacja okreslajaca limit
obstlugi zadluzenia jest na granicy spelnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla
tego roku wynosi bowiem 5,31%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 4,51%.
W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2018 bedzie wymagata biezacego
monitorowania dochodow 1 wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2018 bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Powiat limitu obstugi dtugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat
w roku 2018 s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2018 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze niezgodne z projektem budzetu na 2018 rok
wykazano dane dotyczace wydatkéw finansowanych z udziatem §rodkéw unijnych — kolumna
12.3,12.3.1,12.4112.4.1.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do obecnie obowigzujacej uchwaty
w sprawie WPF w opiniowanym projekcie uchwaly zmianie ulegt m.in. wynik budzetu na rok
2018 — z nadwyzki w kwocie 2.219.135 zl, ktora miata by¢ przeznaczona na sptatg wczedniej



zaciagnigtych zobowigzan, na deficyt w wysokosci 8.655.866 zt, ktory pokryty zostanie m.in.
zobowigzaniami dlugoterminowymi z tytutu zaciggnietych kredytow. Powyzsze skutkuje
zwigkszeniem kwoty dtugu Powiatu i zmiang w zakresie rozchodéw w kolejnych latach.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotagczono wykaz wieloletnich przedsigwzie¢,
ktore Powiat zamierza realizowac do roku 2021. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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