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Uchwala Nr 16/P/2017
Skiladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2017 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2018 rok,
wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okres$lanej dalej
jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na rok 2018. Sktad
Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal rowniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymaog spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 90.329.474,25 zt

z wyodrebnieniem

. dochodow biezacych w wysokosci - 83.217.173,55 74,

= dochodow majatkowych w wysokosci - 7.112.300,70 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci —98.985.340,25 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 78.098.650,22 zt,

. wydatkow majatkowych w wysokosci - 20.886.690,03 z1,



- wynik finansowy ze wskazaniem Zrddet pokrycia planowanego deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 8.655.866 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnigtych kredytow i z wolnych $rodkow
wynikajacych z bilansu Powiatu za 2016 rok, pozostalych po zaangazowaniu w budzecie na
rok 2017.

Zaplanowane w kwocie 2.319.135 zt rozchody budzetu, dotyczace sptaty otrzymanych
pozyczek 1 kredytow w wysokosci 2.219.135 zt oraz udzielenia pozyczek w wysokosci
100.000 zt, postanowiono pokry¢ przychodami z zacigganych kredytow 1 z wolnych srodkow.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytow mieszcza si¢ w okre§lonych
w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 ustawy 1 wraz z wolnymi srodkami zapewniaja sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodow.

Projekt budzetu na 2018 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznic¢ migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 5.118.523,33 zt.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Powiat przewiduje uzyskanie dochodow ze srodkow otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 6.286.663,75 zt. Wydatki na programy 1 projekty realizowane
z udzialem powyzszych srodkow zaplanowano w wysokosci 7.436.790,88 zt.

7 zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2018 roku wynika, ze wydatki majatkowe stanowiace 21,1% og6tu
wydatkéow zaplanowanych na 2018 rok w 34,8% sfinansowane zostang zaciggnigtymi
kredytami, w 19,9% srodkami pochodzacymi z UE, a w 13,3% $rodkami z budzetu panstwa.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okre§lonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
1 podmiotowych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Nakielskiego m.in. wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
1 kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow dhugoterminowych. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie



w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.

Sposob ogtoszenia uchwaty budzetowej i1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2017, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykazane w cze$ci normatywnej uchwaty numery
poszczegolnych zatacznikoOw nie sg zgodne z numeracja zatacznikow do projektu uchwaty.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Nakielskiego na 2018 rok spelnia wymogi formalne 1 merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego na lata 2018-2034 w roku 2020 relacja
okreslajaca limit obshugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla tego roku wynosi bowiem 5,31%, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 4,51%. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu
roku 2018 bedzie wymagala biezacego monitorowania dochodéw 1 wydatkéw oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2018 bedzie bowiem mialo wptyw na
zachowanie przez Powiat limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w kolejnych latach.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek



		2017-12-08T11:10:29+0000
	Lidia Dudek




