B /tarostwo MNowiatowe w lakle nad Motecig

przystan powiat nafiiclri  Wydziak Organizacji, Zamawien Fabliczoych i Rontroli
OWO0.272.24.2017 Nakto nad Notecig, 15.12.2017

ZAINTERESOWANI WYKONAWCY

Dotyczy odpowiedzi na pytania w postepowaniu prowadzonym w trybie do 30.000,00 euro na $§wiadczenie ustug

pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia

Dnia 12.12.2017 r. do siedziby Zamawiajacego wplynelo zapytanie o nastepujacej tresci:

»Wykonawca w zwiazku z ogloszonym zamdéwieniem na ustuge spoteczna $wiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Nakle nad
Notecia: zwraca si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania

1. W punktach 12,13,14 Opisu przedmiotu Zaméwienia oraz w § 1 ust. 10, 11, 12 wzoru umowy
Zamawiajacy okreslit terminy, w jakich powinny by¢ dorgczane badz zwracane przesytki lub
druki ZPO. Wykonawca wnosi o wykreslenie z w/w zapisow stow: ,,nie poézniej niz w terminie 7
dni od uplywu terminu wyznaczonego w dokumencie awizo”, ,,nie pdzniej niz w terminie 7 dni
roboczych od dnia dorgczenia przesylki adresatowi”, ,,jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od uptywu terminu wyznaczonego na jej odbior” lub tez wnosi o ich modyfikacje na zgodng
z tozsamymi postanowieniami dotyczacymi termindéw dorgczania przesylek pocztowych, ktore
zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkow wykonywania uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego
(Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, a ktore
to sformutowania podkreslaja deklaratywno$¢ podanych terminow ?

2. W punkcie 18 Opisu przedmiotu Zamowienia oraz w § 1 ust. 16 wzoru umowy, Wykonawca wnosi
o zmiang tresci: ,,Wykonawca zobowigzany jest do honorowania i obstugiwania zwrotnego
potwierdzenia odbioru stanowigcego potwierdzenie dorgczenia i odbioru przesytki na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego”.
Stosowanie przez nadawcéw w obrocie pocztowym roznorodnych formularzy potwierdzenia
odbioru wptywa na obnizenie jako$ci $wiadczonych ustug pocztowych, a takze na koszty zwigzane
z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru funkcjonujace w obrocie
pocztowym musza spetnia¢ zard6wno okre§lone wymagania techniczne, jak rowniez zapisy na
formularzu merytoryczne wynika¢ z obowigzujacych przepiséw prawa. Zgodnie z § 13 ust. 4
Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do stosowania przez

klientow formularze wlasnego naktadu, bez konieczno$ci ich zatwierdzania, jezeli ich wzory
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odpowiadajg tym sg zamieszczonym na stronie Www.poczta-polska.pl. W zwigzku z tym prosimy

0 zmiang¢ tego zapisu na nastepujacy ,,Zamawiajacy bedzie korzystat z wlasnego wzoru druku

potwierdzenia odbioru, zgodnego 2z wzorem umieszczonym ha www.poczta-polska.pl,

stanowigcego zalacznik do umowy”.

3. Wykonawca wnosi o wykreslenie z punktu 19 Opisu przedmiotu Zaméwienia oraz w § 1 ust. 17
wzoru umowy  stow: ,, (zgodnych z KPA)” albowiem Wykonawca moze dostarczy¢
Zamawiajacemu druki zwrotnego potwierdzenia odbioru, ktore beda mogly by¢ wykorzystywane w
innych postepowaniach niz administracyjne . Wzoér druku potwierdzenia odbioru, ktory jest

wilasciwy dla KPA zostal zamieszczony na www.poczta-polska.pl, ale Wykonawca nie moze

zapewnic jego bezptatnego dostarczenia Zamawiajgcemu.

4. W punkcie 23 Opisu przedmiotu Zamowienia oraz w § 2 ust 2 wzoru umowy Zamawiajacy
wskazuje iz podane w formularzu cenowym ilosci sg jedynie szacunkowe i moga ulec zmianie . W
zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokos$ci zobowigzania jakie
Zamawiajacy zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawcy, czyli ktore bedzie na pewno zrealizowane
przez Zamawiajacego. Brak wskazania tej wielkosci jest sprzeczne z art. 29 ust. 21 34 ust. 5 P.z.p.
Wykonawca wskazuje, iz w orzeczeniu Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku
(sygn. akt KIO/UZP22/07) Izba wskazala, ze niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez
Zamawiajacego jedynie gornej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania minimalnej ilo$ci,
czy wartosci, ktora na pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zméwienia, co
nie spelnia wymogoéw art. 29 ust. P.z.p., ktory to przepis nakazuje, aby przedmiot zamoéwienia byt
opisany w sposob wyczerpujacy i konkretny. Izba ponadto uznata, iz w takim przypadku
»Zamawiajacy zastosowat praktyke handlowa, ktora pozostawia wykonawce w niepewnosci, co do
zakresu, jaki uda mu si¢ zrealizowa¢ w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje ceny
umownej. W efekcie na wykonawce zostaje przerzucone cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z
kolei stoi w sprzeczno$ci z zasadg rownosci stron umowy.”

5. Wykonawca wnosi o wykreslenie pkt. 29 Opisu przedmiotu zamdéwienia oraz ust. 22 w § 11 ust. 4
w § 8 wzoru umowy, albowiem postanowienia te stojg w sprzecznosci z obowigzkami Wykonawcy
wynikajagcymi z Prawa pocztowego, ktore szczegotowo reguluje odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi oraz precyzuje co jest niewykonaniem a co
nienalezytym wykonaniem zleconej ustugi. Dodatkowo Wykonawca wskazuje, ze w punkcie 29
Opisu przedmiotu Zamoéwienia oraz w § 1 ust. 22 wzoru umowy Zamawiajacy przewiduje kary za
nieterminowe dorgczenie przesylek w gwarantowanym terminie, natomiast przepisy wskazuja, ze
terminy dorgczania sg jedynie deklarowane a nie gwarantowane.

6. W § 6 ust. 5 wzoru umowy Zamawiajacy nie przewiduje zmian cen zastrzegajac jednocze$nie taka

mozliwo$¢ dla zmiany lub ustalenia stawki VAT. Wykonawca jako operator wyznaczony
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zobowigzany do $§wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktore objete sa przedmiotem
zamdOwienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w SIWZ) nie moze swobodnie ustalaé cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisty rezim
ustalania optat za §wiadczenie powszechnych uslug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w
trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania,
w Swietle postanowien zawartych we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z
zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszczalny, zaréwno ze wzglgdu ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzglgdu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje si¢ istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Zamawiajacy w SIWZ przewidzial mozliwo$§¢ zmiany umowy we wskazanych
przypadkach, jednakze nie opisal warunkow (sposobu wprowadzenia) zmian — co w S$wietle
przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajace dla dokonania zmiany
umowy, ktéra nie zostanie uznana za niewazng. Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang
postanowien w § 6 ust. 5 wzoru umowy poprzez wpisanie w miejsce dotychczasowych
postanowienia, postanowienia o nastgpujacym brzmieniu: ,,Strony przewiduja mozliwos¢
dokonania istotnych zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru Wykonawcy w nastgpujacych przypadkach:

a) gdy nastgpi zmiana wysokosci obowigzujacych stawek podatku VAT dotyczacych ustugi lub
ustlug nalezagcych do przedmiotu umowy, Strony dopuszczaja mozliwos¢ zmiany cen
jednostkowych, odpowiednio, tej ustugi lub uslug, w zakresie odpowiadajagcym zmianie
wysokosci stawki podatku VAT. W powyzszym przypadku Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do
uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towardw i ustlug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT,

b) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujacych w  jego
dziatalno$ci nowych cen ustugi lub ustug nalezgcych do przedmiotu umowy Zamawiajacy
dopuszcza mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ushug pod
warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajacego, a w przypadkach gdy jest to wymagane

obowigzujacymi przepisami prawa, rowniez pod warunkiem wczesniejszego zatwierdzenia
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nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W powyzszym
przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone uslugi w

wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT”?

7. Wykonawca wnosi o wykreslenie z wzoru umowy w § 8 pkt 1 i 7 ust. 1. Jezeli Zamawiajacy nie
zgadza si¢ na wykreSlenie tych punktow Wykonawca wnosi o uwzglednienie zasady réwnego
traktowania obu stron postepowania i zmiang jego tresci na: ,,Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu
kare umowna w wysokosci 2% wartosci wynagrodzenia maksymalnego okreslonego w § 6 ust 1
umowy w razie rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, jezeli umowa
zostanie rozwigzana z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego zaplaci on kar¢ Wykonawcy w

wysokosci 2% wartosci wynagrodzenia maksymalnego okreslonego w § 6 ust 1 umowy.”

Odpowiedzi

1. Zamawiajacy modyfikuje zapisy punktéw 12, 13, 14 opisu przedmiotu zamowienia oraz § 1 ust. 10, 11, 12
WZzOru umowy poprzez wykreslenie zapisow: ,nie pdzniej niz w terminie 7 dni od uptywu terminu
wyznaczonego w dokumencie awizo”, ,,nie poézniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia dorgczenia
przesytki adresatowi”, ,,jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od uplywu terminu wyznaczonego na jej
odbior”. Zamawiajacy okreslit w punkcie 30 opisu przedmiotu zamdéwienia podpunkt o tresci, ze ustugi
pocztowe beda $wiadczone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a w szczego6lnosci zgodnie z:
ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1481) i wydanymi na jej
podstawie aktami wykonawczymi. Aktem wykonawczym do ustawy Prawo Pocztowe jest Rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545).

2. Zamawiajacy modyfikuje zapisy punktu 18 opisu przedmiotu zamdéwienia oraz §1 ust. 16 wzoru umowy
poprzez zmiang¢ na nastgpujacy zapis: ,,Zamawiajacy bedzie korzystat z whasnego wzoru druku potwierdzenia
odbioru, zgodnego z wzorem umieszczonym na stronie internetowej wykonawcy, stanowigcego zatgcznik
do umowy”.

3. Zamawiajacy modyfikuje zapisy punktu 19 opisu przedmiotu zamdéwienia oraz §1 ust. 17 wzoru umowy
poprzez wykreslenie zapisu: ,,(zgodnych z KPA)”.

4. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisu w punkcie 23 Opisu przedmiotu zamowienia 0raz w § 2
ust. 2 wzoru umowy.

5. Zamawiajacy wykre§la punkt 29 opisu przedmiotu zamoéwienia oraz §1 ust. 22 Wzoru umowy.

6. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang tresci §6 ust. 5, poniewaz ceny wskazane w ofercie maja
obowigzywa¢ przez caly okres obowiazywania umowy, tj. od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. Zgodnie
z ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 poz. 1481) art. 22 ust. 2 ,,Wysoko$¢
oraz sposob uiszczania optat (...) jest ustalana W cenniku wustug pocztowych lub W umowie

o $wiadczenie ustugi pocztowej”. W Ogloszeniu o zamdéwieniu na ustugi spoteczne w rozdziale VI
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szczegbdtowo zostal sporzadzony opis sposobu obliczania ceny oferty:
,,Cena powinna by¢ podana: cyfrowo i stownie w ztotych polskich. Cena oferty zostanie wyliczona przez
wykonawce w formularzu oferty sporzadzonym na podstawie wzoru Zamawiajgcego, czyli w ukladzie
podanym w tym formularzu umozliwiajacym poréwnanie ofert.
Cena oferty winna uwzglednia¢ wszelkie koszty towarzyszace wykonaniu zamowienia, a w szczegolnosci:
1) forme¢ wynagrodzenia ustalang na podstawie niezmiennej ceny jednostkowej,
2) wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych do konca realizacji przedmiotu zaméwienia,
3) wykonanie zobowigzan na warunkach okre$lonych we wzorze umowy,
4) cena oferty musi by¢ ceng brutto, (czyli zawiera¢ podatek VAT oraz inne podatki i daniny publiczne)
wyrazong w ztotych polskich (PLN) z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku,
5) dopuszcza si¢ mozliwos¢ zmiany ceny w trakcie realizacji umowy, pod warunkiem ustawowej zmiany
stawki podatku VAT”.
7. Zamawiajacy modyfikuje zapisy §8 ust. 1 i 7 wzoru umowy poprzez zmiang wysoko$ci kar umownych

na 5%.

Zmodyfikowane ogloszenie o zamowieniu wraz ze Wzorem umowy, uwzgledniajgcym wprowadzone zmiany

stanowi zatacznik do niniejszych odpowiedzi.
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