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UCHWALA NR XXXVI.......... /2017
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjecia ""Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Nakielskiego
na lata 2018-2020".

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 41iart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 1868) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.), uchwala si¢

co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Nakielskiego na lata
2018-2020", stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Radostaw Mrugowski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz. 697 ze zm.) do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej. Ostatnio przyjety Program obowiazywal w latach 2015-2017
zatem zaistnial obowigzek opracowania i przyjecia kolejnego programu. Program zawiera zadania powiatu natozone
cytowang ustawa, w tym okreslenie calorocznego limitu zawodowych rodzin zastgpczych. Trzyletni powiatowy
program rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2018-2020 stanowi podstawe budowanego efektywnego systemu rozwoju

pieczy zastepczej.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr .../.../2017

Rady Powiatu Nakielskiego

Z2dNia e 2017r.

w sprawie przyjecia "Powiatowego programu
rozwoju pieczy zastepczej dla powiatu nakielskiego
na lata 2018 — 2020”

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZE)
DLA POWIATU NAKIELSKIEGO

NA LATA 2018- 2020
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2018 — 2020
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZEJ DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2018 — 2020

»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy
ze strony doroslych (..) w trosce o ich harmonijny rozwdj

i przysztq samodzielno$é zyciowg™”
Wprowadzenie

W preambule Konwencji o Prawach Dziecka zaznaczono, iz dziecko do petnego
i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowaé sie w srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia®. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych®. Uznajac zasady autonomii i prymatu rodziny prawo dopuszcza
mozliwosé ingerencji w sfere wtadzy rodzicielskiej w celu zapobiezenia niekorzystnej dla dziecka
sytuacji w rodzinie i zwigzanego z tym zagrozenia dobra dziecka, a w przypadkach uzasadnionych
dopuszcza mozliwos$¢ odseparowania dziecka od rodziny. Ingerencja ta nastepuje takze w przypadku
braku rodzicéw. W takich sytuacjach sad opiekuriczy, w zaleznosci od stopnia zagrozenia
matoletniego, moze podjaé jeden z szerokiego wachlarza srodkéw wychowawczych okreslonych
w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Z katalogu $rodkéw, jakimi dysponuje sad, nalezy wymieni¢
zobowigzanie rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania a takze poddanie ich innym
ograniczeniom (np. statemu nadzorowi kuratora sgdowego) z jednoczesnym wskazaniem sposobu
kontroli wykonania wydanych zarzadzen. Jedng z form ingerencji wobec rodzicéw niewywigzujgcych
sie ze swoich obowigzkéw wobec dzieci jest zarzadzenie przez sad umieszczenia dziecka w rodzinnej
lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej powstat w celu budowania skutecznego
systemu pieczy zastepczej poprzez rozwdj rodzinnej, a w dalszej kolejnosci instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Z jednej strony Program dazy do przyjaznego nastawienia spoteczerstwa
do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z drugiej natomiast inspirowany jest potrzebg uswiadamiania
spoteczeiistwu zadan, ktore wigzg sie z rodzicielstwem zastepczym. Rodziny zastepcze
sg $rodowiskiem, gdzie dzieci pozbawione opieki ze strony rodziny naturalnej zostajg przygotowane
do aktywnego i korzystnego funkcjonowania w zyciu spotecznym. Zatem istnieje koniecznosé
wspierania rodzin, ktére petnig funkcje opiekunéw zastepczych dla dzieci. Nalezy pogtebiaé
i poszerza¢ ich kompetencje, umiejetnosci opiekuricze i wychowawcze a takze docenia¢ codzienny
trud wiozony w zapewnienie dzieciom poczucia bezpieczenstwa i harmonii. Niezbedne jest dokonanie

préoby integracji srodowiska pieczy zastepczej w Powiecie Nakielskim oraz stworzenie preznie

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.)
2 Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. 1991 nr 120, poz. 526 ze zm.)
3 Art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)
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dziatajgcego systemu, gdzie osoby petnigce podobng funkcje wymieniajg doswiadczenia i stajg sie dla
siebie wsparciem.

Powiatowy program pieczy zastepczej na lata 2018 — 2020 zostat opracowany w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017r. poz. 697 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. Dokument uwzgledniajac
lokalne uwarunkowania, ustanawia kierunki dziatan w perspektywie 3-letniej, ktérych gtéwnym
celem jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki
zastepczej dla dzieci jej pozbawionych oraz odpowiednich warunkéw i adekwatnych do
zapotrzebowania i mozliwosci finansowych samorzadu srodkéw finansowych.

Niniejszy program zawiera diagnoze oraz zatozenia rozwoju pieczy zastepczej dla powiatu

nakielskiego na lata 2018 — 2020.
1. Diagnoza pieczy zastepczej w powiecie nakielskim.

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcym godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom trudnym przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem®.

Zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego moga skutkowad¢ bezradnoscig rodziny
w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz zaktéci¢ wchodzenie jej cztonkéow w okreslone role
spoteczne. Problemy wychowawcze w najblizszym srodowisku gtéwnie przejawiajg sie w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych i/lub konfliktowych demonstrowanych przez dorostych
i dzieci, a takze poprzez tamanie panujacych obyczajéw, norm i wartosci.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

9) potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

“art.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 1769 ze zm.)
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10) bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11) trudnosci w integracji cudzoziemcéw,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej®.

Analizujgc dane dotyczace powiatu nakielskiego w oparciu o informacje uzyskane z osrodkéw

pomocy spotecznej w zakresie powoddéw przyznania pomocy mozna zauwazy¢, iz problem zwigzany

z bezradnoscig w sprawach opiekuriczo — wychowawczych jest jednym z wiodacych powododw.

art.7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 1769 ze zm.)

-5.-
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2018 — 2020

Wykres 1. Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych — skala wystepowania posréd innych
powoddw przyznania pomocy z osrodkéw pomocy spotecznej na terenie powiatu nakielskiego w latach 2012 -
2016 (wartos¢ procentowa).

et
23 I
——20 20
[ — 18 /
' 16
15— 15
14 14
—d 13 13
2012 2013 2014 2015 2016
e Kcynia == Mrocza ====== Naklo nad Notecig Sadki e Szubin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakfo nad Noteciq, Sadki i Szubin.

Analizujac dane umieszczone w tabeli, mozna wnioskowad, iz liczba rodzin przejawiajgcych
trudnosci opiekuriczo - wychowawcze w powiecie nakielskim zmalata w roku 2016 w stosunku
do roku 2014 o 60 rodzin. W 2016 roku na terenie powiatu nakielskiego ze Swiadczen z pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych korzystato 675 rodzin
z tgczng liczbg 0s6b w rodzinie wynoszgca 2400.

Skala wystepowania bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych posréd innych
powoddw przyznania pomocy z osrodkéw pomocy spotecznej w 2012 roku stanowita $rednio 18,4%,
natomiast w 2016 roku wartos¢ srednio 18,2%.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami:

e uzaleznieniami od srodkéw psychoaktywnych,

e przemoca w rodzinie,

e zaburzong réwnowaga systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
e problemami w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych,
e niedojrzatoscia emocjonalng,

e trudnos$ciami adaptacyjnymi,

e niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e problemami wychowawczymi zaréwno w srodowisku rodzinnym jak i szkolnym.
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Wspieranie rodzin z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych nalezy
do zadan wiasnych gminy, ktérych celem jest podejmowanie planowych i zintegrowanych dziatan
przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgji.

Pomoc polegajaca na wspieraniu rodziny moze by¢ prowadzona w formie:

e pracy zrodzing,
e pomocy w opiece i wychowaniu.

W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza
w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy. Jezeli potwierdzi on wystepowanie trudno$ci wyznacza sie
asystenta rodziny, ktéry podejmuje prace z ta rodzing, ustalajgc wczesniej zakres pomocy, ktéra

powinna by¢ udzielona.

Tabela 2. Liczba asystentdw rodziny, rodzin objetych ich pomocq oraz rodzin wspierajgcych w os$rodkach
pomocy spofecznej na terenie powiatu nakielskiego w latach 2014- 2016.

yrccasih e e Liczba asy.stentéw Liczba rodzin objet? Licz.ba r.odzin
rodziny praca asystenta rodziny wspierajacych
2014 3 31 0
gm. Kcynia 2015 2 33 0
2016 3 33 0
2014 2 20 0
gm. Mrocza 2015 2 21 0
2016 2 25 0
2014 2 33 0
gm. Nakio nad Notecig | 2015 2 34 0
2016 2 28 0
2014 1 12 0
gm. Sadki 2015 1 12 0
2016 1 13 0
2014 3 47 0
gm. Szubin 2015 4 52 0
2016 4 53 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie »0ceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

Od stycznia 2015 roku zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gminy majg obowigzek zatrudniaé asystentow rodziny. W poprzednich latach, mimo iz zatrudnianie
asystentéw rodziny byto jedynie mozliwoscig, z ktérej gmina mogta skorzystaé, a nie obowiazkiem,

to wszystkie osrodki pomocy spotecznej w powiecie nakielskim zatrudnialy asystentéw rodziny.
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Ogdlne dane wskazujg na zwiekszenie na przestrzeni lat liczby rodzin objetych pomocg asystenta
rodziny, wyjatkiem jest gmina Nakto nad Notecia, w ktérej liczba rodzin ulegta zmniejszeniu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wzorem lat ubiegtych ogtosit ,,Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017” dotyczacy dofinansowania kosztéw
wynagrodzenia asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Z dotacji mogg by¢
pokryte wydatki kwalifikowane, przeznaczone na dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia
asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Celem programu jest wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego w rozwoju systemu
wspierania rodzin, w tym zwiekszenie dostepu do ustug asystenta rodziny w gminie oraz do ustug
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie. Ponadto zaftozeniem programu jest
stymulowanie podejmowania przez samorzady terytorialne odpowiednich szczebli (gmin i powiatéw)
dziatan, ktére bedg stuzyty wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze,
w celu zatrzymania w rodzinie dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub jak
najszybszego powrotu do rodziny dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastepczej, a takze rozwoj
sieci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w celu wspierania tempa procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Waznym elementem programu staje sie promowanie gmin i
powiatéw zapewniajacych odpowiednig stabilizacje zatrudnienia i poczucie bezpieczenstwa
zawodowego zaréwno asystentom rodziny, jak i koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej®.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodziny moga otrzymywac
wsparcie poprzez dziatania instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placéwek
wsparcia dziennego czy rodzin wspierajacych. Rodzina wspierajgca, przy wspoétpracy asystenta
rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych’. Na bazie
danych otrzymanych z osrodkéw pomocy spotecznej zadna z gmin powiatu nakielskiego nie oferuje
swoim mieszkaricom formy pomocy rodzinie jaka sg ,,rodziny wspierajace”.

Prace z rodzing takze w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing prowadzi sie
w szczegoblnosci w formie:

e konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
e terapii i mediacji,
e ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuniczych i specjalistycznych,

e pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego,

® Ogfoszenie Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017,

https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/konkursy/rok-
2017/ogloszenie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2017/ [dostep:
30.11.2017r.]

? por. art. 9, 29 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U 2017
poz. 697 ze zm.)
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e organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich do$wiadczerr oraz
zapobieganie izolacji (,grupy wsparcia” lub ,,grupy samopomocowe).

W zaleznosci od stopnia zagrozenia dobra dziecka, zastosowanego $rodka wychowawczego
oraz sytuacji rodzinnej matoletniego sad moze ingerowaé we wiadze rodzicielska poprzez
ograniczenie lub pozbawienie jednego lub oboje rodzicéw wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

Umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie postanowien sgdéw
rodzinnych, za wyjatkiem art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, kiedy to rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko
na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie ze wskazanym artykutem pracownik socjalny
wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej
niezamieszkujgcej wspélnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuriczo -
wychowawczej, w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocy
w rodzinie. Pracownik socjalny decyzje o odebraniu dziecka z rodziny podejmuje wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji oraz z lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Ponadto
pracownik socjalny ma obowigzek niezwtocznego powiadomienia, nie pézniej niz w ciggu 24 godzin
sadu opiekuriczego o odebraniu dziecka®. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka’. Na terenie powiatu nakielskiego nie funkcjonujg placéwki opiekuficzo -
wychowawcze typu interwencyjnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig napotyka na szereg probleméw
zwigzanych z realizacjg interwencyjnego umieszczania dzieci, wtym bardzo czesto licznego

rodzeristwa lub dzieci niepetnosprawnych.

1.1 Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej wraz z corocznym limitem rodzin

zastepczych zawodowych

Rodziny zastepcze odgrywajg specjalng role w systemie opieki kompensacyjnej. To jedna
z najstarszych i najbardziej popularnych postaci opieki nad dzieckiem, ktére zostato jej pozbawione™.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig dazy do zapewnienia bezpieczeristwa
wszystkim dzieciom pozbawionym opieki ze strony naturalnego $rodowiska rodzinnego, tworzac
szeroki system pieczy zastepczej. Dziatania Centrum skierowane sg na indywidualne wspomaganie

kazdego dziecka w catosciowym rozwoju, poprzez tworzenie $rodowisk zastepczych, statych punktéw

8 por. art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. 2015 poz. 1390)

2 por. art. 36 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U 2017
poz. 697 ze zm.)

19| Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Lublin 2007, s. 100
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oparcia, poczucia zakorzenienia oraz przynaleznosci i przekonania o bezpieczeristwie. Organizator

rodzinnej pieczy zastepczej nie tylko nadzoruje, ale réwniez aktywnie wspiera rodziny zastepcze

i prowadzacych rodzinne domy dziecka poprzez m.in. poradnictwo psychologiczne, poradnictwo

pedagogiczne, doradztwo prawne. W dziatalnosci Centrum przewaza praca z konkretnym

cztowiekiem, umozliwiajgca wszechstronne usprawnienie funkcjonowania srodowiska zastepczego

i naturalnego srodowiska dzieci.

Tabela 3. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wedtug wojewddztw (stan na 31.12.2015r.)

Rodziny zastepcze | Rodziny zastepcze | Rodziny zastepcze Rodzinne domy
Wojewédztwo spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Dolnoslaskie 2745 3484 1070 1372 154 484 55 376
Kujawsko-pomorskie 1373 1741 632 848 113 311 28 167
Lubelskie 1188 1573 499 656 81 250 11 76
Lubuskie 938 1204 454 612 90 333 11 66
todzkie 1974 2590 905 1153 144 370 26 156
Matopolskie 1330 1730 632 849 160 378 28 188
Mazowieckie 2951 3793 1281 1653 155 503 36 230
Opolskie 635 802 314 423 38 121 19 126
Podkarpackie 783 1044 473 652 86 244 4 22
Podlaskie 607 818 271 369 52 172 5 35
Pomorskie 1462 1886 770 1091 188 549 86 554
Slaskie 3416 4323 1654 2245 227 794 69 471
Swietokrzyskie 662 882 283 372 38 113 17 86
Warmirisko-mazurskie 1214 1573 543 770 130 437 26 167
Wielkopolskie 1757 2306 1105 1529 240 794 19 122
Zachodniopomorskie 1646 2114 613 832 127 462 44 320
Polska 24681 31863 11499 15426 2023 6315 484 3162

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2017r.

Tabela 4. Rodzinna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego

Rodziny zasfepcze Rod.zmy zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinne domy dziecka
rok spokrewnione niezawodowe zawodowe

liczba rodzin dzieci liczba rodzin dzieci liczba rodzin daieci liczba rodzin drieci

zastepczych i zastepczych peg zastepczych s zastepczych aed
2012 56 79 24 32 2 10 - -
2013 50 67 24 31 3 13 1 5
2014 51 69 25 32 8 27 2 13
2015 45 60 22 27 9 28 3 15
2016 41 55 24 31 10 28 5 30
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.
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Analizujgc dane zawarte w tabelach mozna stwierdzi¢ iz struktura rodzinnej pieczy zaste pczej
na terenie powiatu nakielskiego jest zblizona do struktury kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ stanowia
rodziny zastepcze spokrewnione czyli rodzeristwo oraz dziadkowie umieszczonego w pieczy dziecka.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba rodzin spokrewnionych w powiecie nakielskim stopniowo maleje.
Wzrasta natomiast liczba rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Ta sama
tendencja dotyczy liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Problematyka profilaktyki rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing jest istotng czescia
pracy organéw uchwatodawczych i wykonawczych samorzadu terytorialnego. Intensywna praca
w kierunku promocji rodzicielstwa zastepczego, pozyskania kandydatéw na rodzicéw zastepczych
oraz poszerzenie sieci zawodowych rodzin zastepczych jest konieczna, aby usprawni¢ funkcjonowanie
systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powiatowy
program rozwoju pieczy zastepczej powinien zawiera¢ m. in. coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Biorgc pod uwage dane dotyczace funkcjonowania pieczy zastepczej oraz informacje
gmin na temat zagrozen Srodowisk biologicznych dzieci, uwzgledniajagc mozliwosci finansowe
powiatu nakielskiego ustala sie limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018 - 2020 jak

na ponizszym schemacie.

Tabela 5. Limit planowanych rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018-2020

2018 2019 2020
16 rodzin zastepczych 19 rodzin zastepczych A i r——"——
zawodowych zawodowych

Zrédto: opracowanie wtasne
1.1.1 Formy wsparcia rodzin zastepczych

W rozwigzaniach zaproponowanych w systemowej reformie systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing kfadzie sie bardzo duiy nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, gtéwnie zas
rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka, traktowanych jako jedno
zwaznych - obok profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny naturalnej. Zwiekszona zostata pomoc
finansowa w postaci swiadczeri na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka oraz innych $wiadczen
pienieznych, ale takze wsparcie merytoryczne, poprzez pomoc w wychowywaniu powierzonych dzieci
(m.in. szkolenia, poradnictwo, grupy wsparcia, mozliwos¢ korzystania z wypoczynku, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, rodziny pomocowe). Atrakcyjno$é zawodu ,rodzic zastepczy” zostata
réwniez podniesiona przez uznanie okresu sprawowania funkcji rodziny zastepczej za okres,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Ponadto w zaleznosci od formy pieczy zastepczej

wprowadzono 4-5 letnie kontrakty, ktére wzmacniajg poczucie stabilnosci zawodowej rodzica

-12-
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zastepczego. Kazdy zawodowy rodzic zastepczy otrzymuje wynagrodzenie, takie za okres
pozostawania w gotowosci do petnienia funkcji. Ponadto ma prawo do 30-dniowej przerwy
wypoczynkowej w wykonywaniu swej funkcji.

Na mocy stosownych petnomocnictw, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecig w imieniu starosty zawiera umowy z rodzinami zastepczymi i wyptaca
im nalezne swiadczenia i wynagrodzenia. Powstata réwniez catkiem nowa instytucja, nazwana
w ustawie organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Moze to by¢ wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktéremu powiat zleca realizacje
tego zadania.

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach waing role petni koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny
zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka na wniosek mogg zostac objeci opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej zatrudnia czterech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w ramach umowy o prace.
Koordynatorzy realizujg zadania zgodnie z art. 77 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, jak rowniez wspétpracujg z instytucjami m. in. placéwkami oswiatowymi oraz osrodkami
pomocy spotecznej. Zatrudnienie koordynatoréow jest wspierane z rzadowego programu

na dofinasowanie kosztéw wynagrodzenia koordynatoréw.

Tabela 6. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domdw dziecka wspdtpracujqgcych z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2012-2016.

Rok Liczba rodzin wspétpracujacych z koordynatorem
2012 35
2013 21
2014 34
2015 43
2016 52

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Ponadto rodziny =zastepcze i cztonkowie tych rodzin majg mozliwos¢ wsparcia
psychologicznego, terapii rodzinnej a takze porad prawnych w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia. Wymienione formy pomocy
sg bezptatne. Specjalisci Ci udzielajg rowniez porad pozostatym mieszkaricom powiatu nakielskiego,

w tym takze osobom dotknietym przemoca w rodzinie.
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1.1.2 Wynagrodzenie i Swiadczenia w rodzinnej pieczy zastepczej

Osoby, ktore prowadzg zawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka otrzy muja
wynagrodzenie za swojg prace, ktére obejmuje réwniez czas pozostawania w gotowoéci
do swiadczenia w pracy. Ponadto okres petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia
lub zachowania uprawnieri pracowniczych. Rodzice zastepczy majg réwniez prawo do czasowego
niesprawowania opieki nad powierzonymi im dzieémi w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni
kalendarzowych rocznie, za ktére przystuguje im wynagrodzenie. Rodzinie zastepczej zawodowej oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zt miesiecznie,
a rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego nie niisze niz 2600 zt
miesiecznie'’. Ustawodawca ustalajac dolne limity wynagrodzen umozliwit powiatom dostosowanie
poziomu wynagrodzen do lokalnego rynku pracy.

Prowadzacy rodzinny dom dziecka ma prawo do ztozenia wniosku dotyczacego zatrudniania
osoby do pomocy przy sprawowaniu pieczy nad dzie¢mi. Osoba taka jest wynagradzana z zasobdw
finansowych Powiatu Nakielskiego. Umowy na petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej
zawierane sg na okres 4 lat a na prowadzenie rodzinnego domu dziecka na okres 5 lat.

Wysokos$¢ swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
jest zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastepcza spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa czy rodzinny dom dziecka. Rodzinie zastepczej zawodowej oraz niezawodowej, a takze
prowadzacemu rodzinny dom dziecka na kazde umieszczone dziecko przystuguje $wiadczenie
na pokrycie kosztéw jego utrzymania nie nizsze niz 1000 zt miesiecznie, a na dziecko umieszczone na
podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich dodatek nie nizszy niz 200 zt miesiecznie.
Natomiast rodzinie zastepczej spokrewnionej na kazide umieszczone dziecko przystuguje 660 zt
miesigcznie. Ponadto w przypadku dziecka legitymujacego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
kazdej rodzinie zastepczej przystuguje dodatek nie nizszy niz 200 zt miesiecznie.

Ustawa okresla réwniez Swiadczenia fakultatywne jakie starosta moze przyznaé rodzinie
zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka. Rodzina zastepcza zawodowa i niezawodowa
moze otrzymywac srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
i budynku jednorodzinnym. Ponadto rodzina zastepcza zawodowa moze raz w roku otrzymaé
$wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego. Prowadzgcy rodzinny dom

dziecka otrzymuje $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym

M por. art. 85 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017
poz. 697 ze zm.)
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lub domu jednorodzinnego oraz na pokrycie niezbednych, nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych
z opieka i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka.
Ponadto rodziny zastepcze oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka korzystali z innych
Swiadczen fakultatywnych takich jak:
e dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18 roku
zycia - raz w roku,
e S$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo,
e Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych ze zdarzeniami losowymi lub innymi zdarzeniami
majacymi wptyw na jakos$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.
Tabela ponizej przedstawia kwote swiadczen na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

w powiecie nakielskim w latach 2014-2016.

Tabela 7. Kwoty swiadczen na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka w powiecie nakielskim w latach 2014-
2016.

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinne domy Rodzinna piecza
rok A i
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka zastepcza ogétem
2014 527 209 361799 275683 148 189 1312 880
2015 523 144 362389 392 423 173723 1451 679
2016 463 432 454 349 393716 372133 1683 630

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
1.1.3 Szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze

Warunki jakie musi spetnia¢ osoba kandydujaca do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowe s3 scisle okreslone ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.). Rekrutacja i dobdr kandydatéw jest zadaniem wtasnym powiatu.
Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w tym zakresie sg m.in.: kierowanie na szkolenie,
organizacja szkolen, kwalifikowanie kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie zaswiadczenrn kwalifikacyjnych zawierajacych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii o spetnianiu warunkéw oraz ocene predyspozycji
i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej. Ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekuriczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecze zastepczg nad
dzieckiem.

Szkolenie rodzin zastepczych stanowi istotny element systemu rodzinnej pieczy zastepcze;.
Odpowiednie przygotowanie merytoryczne i praktyczne pozwali im sprosta¢ trudom rodzicielstwa
zastepczego. Szkolenie jest przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla

kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzjg Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej. W przypadku rodziny zastepczej spokrewnionej szkolenie moze by¢ prowadzone wedtug
indywidualnych programdw, zaleznie od potrzeb rodziny i dziecka.

Szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze w powiecie nakielskim prowadzi obecnie
dwdch pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rédzinie w Nakle nad Notecia, ktdrzy to uzyskali
odpowiednie uprawnienia. Szkolenie podstawowe obejmuje 50 godzin dydaktycznych i 10 godzin
praktyk w rodzinach zastgpczych zawodowych. Szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze
zawodowe i prowadzacych rodzinne domy dziecka trwa 65 godzin dydaktycznych i 10 godzin praktyk

w pogotowiu rodzinnym i placéwce opiekuriczo - wychowawczej typu rodzinnego.

Tabela 8. Liczba 0s6b przeszkolonych i bedgcych w trakcie szkolenia na rodziny zastepcze w latach 2012-2016.

Osoby szkolone na rodziny zastepcze:
oK z powiatu nakielskiego spoza powiatu nakielskiego razem
2012 12 1 13
2013 13 0 13
2014 4 2 6
2015 12 0 12
2016 2 2 4

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
1.2 Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej

Celem dziatania instytucjonalnej pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra
dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Placéwki
opiekuficzo-wychowawcze sg zobowigzane zapewni¢ dzieciom catodobowa opieke i wychowanie.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.)
wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad matoletnimi pozbawionymi opieki rodzicéw
biologicznych poprzez wskazanie terminéw etapowego zmniejszania liczby wychowankéw placéwek
do maksymalnej liczby 14 i podwyiszania granicy wieku dla dzieci umieszczanych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej powyzej 10 roku zycia.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

e placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
e regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej,
e interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Wyrodznia sie placowki opiekuriczo-wychowawcze typu:

e socjalizacyjnego,
e interwencyjnego,

e specjalistyczno-terapeutycznego,
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e rodzinnego™.

W powiecie nakielskim do 30 kwietnia 2016 roku funkcjonowaty dwie placéwki opiekuriczo —
wychowawcze typu rodzinnego w Rozwarzynie i Paulinie. Realizowaty one zadania catkowitej o pieki
dzieci i mtodziezy w warunkach naturalnego srodowiska rodzinnego. Po tej dacie zostaly
przeksztatcone w rodzinne domy dziecka.

0d 2013 roku funkcjonuje Placéwka Opiekuiczo - Wychowawcza typu socjalizacyjnego
w Szubinie. Zapewnia ona dzieciom catlodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja niezbedne
potrzeby, a takze zapewnia odpowiednie zajecia wychowawcze rekompensujace brak wychowania
w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego. Placéwka zostata uruchomiona 6 maja 2013 roku

i organizacyjnie wchodzi w sktad Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

Tabela 9. Liczba podmiotéw instytucjonalnych form pieczy zastepczej wedfug wojewddztw (stan
na 31.12.2015r.)

Placéwki opiekuriczo - wychowawcze
Wojewddztwo interwencyjne rodzinne socjalizacyjne taczace zadania
pll::z:laek wycl:ic\:/:ikéw pll;i:;bwaek wycl:-ti::::kéw pll;i:::laek wyd:-ti:cv:::kéw plg:;:laek wy:l:-ti:c:l::kéw
Dolnos$laskie 5 51 29 177 84 1416 15 472
Kujawsko-pomorskie 4 90 13 89 48 942 4 114
Lubelskie 2 37 11 146 26 541 19 324
Lubuskie 1 23 4 32 22 381 6 109
tédzkie 3 84 20 150 41 988 4 89
Matopolskie 5 85 23 159 53 862 2 55
Mazowieckie 6 119 32 288 70 1322 5 178
Opolskie 1 13 - - 22 504 - -
Podkarpackie 2 17 6 40 28 636 2 43
Podlaskie 2 20 5 32 8 175 9 193
Pomorskie 2 25 16 117 56 755 10 205
Slaskie 2 34 16 133 76 1972 12 448
Swietokrzyskie 3 21 18 125 19 317 5 97
Warmirisko-mazurskie 2 25 10 60 47 864 4 77
Wielkopolskie 3 41 14 97 35 711 12 287
Zachodniopomorskie 2 66 11 137 32 560 12 226
Polska 45 751 228 1782 667 12946 121 2917

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2017r.

12 hor. art. 93, 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U 2017
poz. 697 ze zm.)
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Tabela 10. Dane dotyczqce placéwek opiekuriczo — wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego w Fatach

2014 - 2016.
wyszczegoblnienie 2014 2015 2016

Liczba placéwek 3 3 1
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 30 32 14
Liczba oséb korzystajacych 32 32 14
Kadra placéwek — liczba os6b zatrudnionych ogétem 1 1 7
(wedtug stanu na 31 grudnia danego roku)

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek (zt) 832517 862 149 650339

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 11. Srednioroczna liczba dzieci w placéwce opiekuriczo-wychowawczej w Szubinie w latach 2014 - 2016.

rok srednioroczna liczba wychowankéw
2014 13,82
2015 13,11
2016 13,35

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Analizujgc dane zauwaiy¢ mozna, ze S$rednioroczna liczba wychowankéw w placdwce
opiekuriczo-wychowawczej w Szubinie we wskazanym okresie stanowita niemalie maksymalng liczbe
dzieci w tej placéwce.

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej ponosi powiat wtagciwy

ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Tabela 12. Wydatki na Placéwke Opiekuriczo - Wychowawczq w Szubinie w latach 2013 - 2016.

2013 2014 2015 2016
POW Szubin
276 421* 386 528 403 427 464 420
(*dane za 8 m-cy)

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Na podstawie wydatkéw zwigzanych 2z funkcjonowaniem placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie oblicza sie sredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w tejze placéwce. Kwota rocznych wydatkéw przeznaczonych na dziatalno$é placéwki
z poprzedniego roku kalendarzowego zostaje powiekszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych a nastepnie podzielona przez liczbe miejsc w placéwce, bedaca
sumg rzeczywistej liczby dzieci w poszczegéinych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Nie
uwzglednia sie wydatkéw inwestycyjnych. W zwigzku z tym srednie miesieczne wydatki przeznaczone
na utrzymanie dziecka w placdwce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie
w roku 2017 wynoszg 3 191,87 zt.

W tabeli ponizej dla poréwnania przedstawiono $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka

w placéwce opiekunczo — wychowawczej w Szubinie w poprzednich latach.
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Tabela 13. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w Placéwce Opiekuriczo -
Wychowawczej w Szubinie w latach 2013 - 2016.

POW typ 2013 2014 2015

Szubin | socjalizacyjna | 2 806, 62 zt 2 873,96 2574,12
Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Noteciq

2016
2862,19

2017
3191,87

1.3 Dzieci z powiatu nakielskiego na terenie innych powiatow

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu, powiat
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej
ponosi wydatki na jego utrzymanie w tacznej kwocie swiadczen przystugujacych danej rodzinie
zastepczej. W zwigzku z powyzszym powiat podpisuje w tym zakresie porozumienie. Powiat Nakielski
przyjmujac dziecko z innego powiatu zawiera z tym powiatem porozumienie w sprawie wysokosci
wydatkéw na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej na terenie
powiatu nakielskiego.

W tabeli przedstawiono zawarte porozumienia dotyczace Srodkéw finansowych
przekazywanych za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego oraz

innych powiatéw.

Tabela 14. Porozumienia dotyczqce przekazywania srodkéw finansowych za pobyt dzieci w pieczy zastepczej na
terenie powiatu nakielskiego oraz innych powiatdw.

Dzieci z powiatu Dzieci z innych powiatéw S 5
Eosiths k A Dzieci z powiatu LA *
nakielskiego w rodzinach w rodzinach zastepczych AR 3 Dzieci z innych powiatow
z E X . nakielskiego w placowkach 5 3
zastepczych i rodzinnych i rodzinnych domach s w placowkach na terenie
Kk i 5 2 X > na terenie innych 2 e
ro domach dziecka na terenie | dziecka na terenie powiatu B powiatu nakielskiego
: e SRS powiatow
innych powiatow nakielskiego
Liczba. 7 Liczba dzieci Liczba‘ A Liczba dzieci Liczba. V) Liczba dzieci Liczba. b Liczba dzieci
porozumien porozumien porozumien porozumien
2014 22 32 25 32 16 40 3 3
2015 21 33 25 31 14 31 3 3
2016 22 34 23 29 8 13 3* 3*
(*do 30.04.2016r.) (*do 30.04.2016r.)

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

W zwigzku z niewystarczajgcg liczbg miejsc w placoéwce opiekuriczo - wychowawczej typu

socjalizacyjnego oraz brakiem placowki

opiekuiczo - wychowawczej typu interwencyjnego

na terenie Powiatu Nakielskiego dzieci, ktére w drodze orzeczenia sadu muszg znaleié sie
w placéwce, kierowane sg do réznych placéwek po za terenem powiatu. W zwigzku z tym w celu
realizacji skierowan zawierane sg porozumienia/umowy miedzy powiatami o przyjeciu dziecka

i ponoszeniu odptatnosci za jego pobyt w placéwce.
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Tabela 15. Liczba dzieci z powiatu nakielskiego przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo-wychowawsczych
poza powiatem w latach 2012-2016.

: Liczba dzieci
powiat
2012 2013 2014 2015 2016
aleksandrowski 1 1 1 0 0
brodnicki 8 8 8 8 5
bydgoski grodzki 2 - - - -
czarnkowsko-trzcianecki 1 1 1 1 -
gnieznienski 1 - - - -
inowroctawski 5 4 4 1 1
miasto Gdarisk - - 1 1 1
olkuski 1 1 - - -
sepolenski 9 9 - - -
Swiecki 5 5 3 1 -
wagrowiecki 1 1 - - -
wrzesinski 2 2 2 1 -
rypinski - - 7 7 -
zninski 5 6 6 6 5
radziejowski - - - 1 1
miasto Suwatki - - - 4 -
RAZEM: 42 38 33 31 13

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

W roku 2014 w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych na terenie innych powiatéw
przebywato 33 dzieci z powiatu nakielskiego. Natomiast wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2016 roku
poza powiatem w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych przebywato 13 dzieci.

Od 1 stycznia 2005 roku powiat jest zobowigzany ponosi¢ koszty pobytu dzieci w placéwkach
opiekuniczo - wychowawczych umieszczonych na terenie innych powiatéw. Wysoko$é tych kosztéw
jest réwna Sredniemu miesigcznemu kosztowi utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-

wychowawczej ustalonej przez Staroste Powiatu prowadzgcego dang placéwke.

Tabela 16. Srodki finansowe przekazane na pobyt dzieci z powiatu nakielskiego w catodobowych placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2012-2016.
Kwota przekazana do placéwek opiekuriczo-wychowawczych poza powiatem nakielskim
na utrzymanie dzieci z powiatu nakielskiego

2012 2013 2014 2015 2016

1552 009,12 zt 1217109, 93 zt 917.933,41 zt 918 635,72 zt 455 146,65 zt

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie znaczng
rozbieznoscig. Jednak, gdy powiat nie posiada wtasnej placowki nie ma wptywu na transfer srodkéw
finansowych przekazywanych do innego powiatu. W Polsce istnieje duzy deficyt miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Od momentu wydania przez Sad wiasciwego orzeczenia o umieszczeniu
dziecka w placowce do czasu jego praktycznej realizacji uptywa sporo czasu lub nawet realizacji
postanowienia nie jest mozliwa. Powiaty prowadzgce placéwki czesto nie sg zainteresowane
przyjmowaniem dzieci spoza swojego obszaru, gdyz nie chcg ryzykowac sytuacji kiedy same nie beda

mogty wypetni¢ postanowienia sadu.

1.4 Sytuacja oséb petnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza lub w niej

pozostajacych.

Rozwigzania zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.) dotyczgce petnoletnich wychowankéw réznych form pieczy
zastepczej umozliwiajg im pozostanie w dotychczasowych rodzinach zastepczych, pod warunkiem
kontynuowania nauki do ukoriczenia 25 roku Zycia. Rodzina zastepcza w tym czasie otrzymuje
w dalszym ciggu $wiadczenie na utrzymanie dziecka. Natomiast w sytuacji, gdy wychowanek zechce
opuscié rodzine zastepcza i kontynuowac nauke, otrzymuje srodki na kontynuowanie nauki, obecnie
juz bez kryterium dochodowego, a nastepnie $rodki na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Osobie
opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletniosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekuriczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekuriczo-terapeutyczng przystuguje pomoc
na usamodzielnienie. Przez osobe usamodzielniang rozumie sie réwniez osobe, ktérej pobyt
w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek $mierci oséb tworzacych rodzine zastepczg lub osoby
prowadzgcej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletniosci. Pomoc ta moze mie¢ charakter pienigzny (przyznanie Swiadczenia
pienieznego) lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej). Dodatkowo, forma
pomocy dla oséb usamodzielnianych zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia w procesie
usamodzielnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (tekst. jedn.: Dz. U. 2012 poz. 954) osoba
usamodzielniana zostaje objeta pomoca, majacg na celu jej Zzyciowe usamodzielnienie i integracje ze

srodowiskiem poprzez:
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e pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki,
e pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej,

e pomoc pieniezng na usamodzielnienie.

Tabela 17. Pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dla petnoletnich wychowankéw z rodzin

zastepczych.
Pomoc na kontynuowanie Pomoc pieniezna Pomoc pieniezna
Rok nauki na usamodzielnienie na zagospodarowanie
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
wychowankéw Swiadczen (zt) wychowankéw Swiadczen (zt) wychowankéw Swiadczen (zt)
2012 21 92 093 9 39 528 4 8235
2013 18 69 968 7 29 664 4 10320
2014 16 78 758 7 31323 4 8359
2015 16 84 659 6 26 382 6 16455
2016 16 80923 6 23 800 1 1500

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Noteciq

Tabela 18. Pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dla petnoletnich wychowankdéw z placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, mfodziezowych osrodkéw
szkolno-wychowawczych i zaktadéw poprawczych.

Pomoc na kontynuowanie Pomoc pieniezna Pomoc rzeczowa
Rok nauki na usamodzielnienie na usamodzielnienie
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
wychowankdéw Swiadczern (zt) wychowankéw Swiadczen (z1) wychowankéw Swiadczen (1)
2012 19 62 831 8 40390 11 30529
2013 19 70272 5 27 813 6 13163
2014 22 82821 3 16 482 1 1500
2015 27 100 026 7 36 357 10 20101
2016 21 94 975 8 39308 9 19 275

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

1.5 Swiadczenia na rzecz kosztéw utrzymania dzieci przebywajacych w pieczy

zastepczej ponoszone przez gminy i rodzicow biologicznych.

W ponoszeniu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej po 1 stycznia 2012 roku
partycypuje gmina wifasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Gminy rozpoczely wspétfinansowanie pobytu dzieci —
mieszkaricéw danej gminy — wedtug zasady:

e 10% kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku
po wejsciu w zycie ustawy, tj. w 2012 r.,

e 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej

e 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Zasady te maja odniesienie jedynie do dzieci umieszczonych od 2012 roku.
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Tabela 19. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej

partycypowane przez gminy.

wyszczegolnienie 10% 30% 50%
2014 44 262 29698 6 480
2015 18 681 137 818 39 477
2016 19 859 19775 80 400

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Tabela 20. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej partycypowane

przez gminy.

liczba wydatki liczba wydatki liczba wydatki liczba wydatki liczba wydatki
$wiadczen (zt) Swiadczen (zt) $wiadczen (zt) Swiadczen (zt) Swiadczen (zt)

10% 53 3869 14 1399 129 19718 69 9 839 4 476
E 30% 73 15523 30 8782 29 12725 29 6 857 0 0
™ 50% 5 1276 3048 0 0 0 0 0 0
10% 29 3411 0 184 34069 26 4145 4 359
Q 30% 54 12 182 14 6427 31 15693 59 27777 0 0
~ 50% 78 31285 36 16 926 18 8762 10 4552 0 0
10% 32 2958 14 2616 178 23722 197 20961 0 0
§ 30% 44 11773 0 0 74 54 457 86 24 108 0 0
~ 50% 115 48 691 46 45 402 28 11 866 70 30541 0 0

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice ponoszg miesieczng optate w wysokosci

miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w palcéwce opiekuriczo-

wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym®. W zwiazku z tym wszczeto postepowania administracyjne w celu ustalenia bgdz

ostawienia od ustalenia rodzicom biologicznym odptatnosci za pobyt dziecka w instytucjonalnej

pieczy zastepczej.

Tabela 21. llos¢ wydanych decyzji dla rodzicéw biologicznych w latach 2012-2014.

Liczba rodzicéw Liczba wydanych decyzji odstepujacych od Liczba wydanych decyzji ustalajacych optate za
Rok 5 5 ustalenia optaty za pobyt dzieci w rodzinnej i pobyt dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

biologicznych X ¥ g ; 3

instytucjonalnej pieczy zastepczej zastepczej
2012 186 257 30
2013 179 224 45
2014 170 276 36
2015 193 236 31
2016 186 166 13

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

2 por. art. 193 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017

poz. 697 ze zm.)
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2. Analiza SWOT

Tabela 22. Analiza SWOT pieczy zastepczej w powiecie nakielskim.

Mocne strony:

Stabe strony:

docenianie przez wtadze lokalne znaczenia i wartosci
idei rodzicielstwa zastepczego,

identyfikacja celéw poprzez dokonanie diagnozy
potrzeb,

dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecig - wykwalifikowana, sprawna i
doswiadczona kadra pracownikéw,

system szkolen dla kandydatéw dla
zastepczych,

wspétpraca jednostek pomocy spotecznej na terenie
powiatu.

rodzin

bardzo duzo rodzin spokrewnionych a zbyt mata
liczba rodzin niespokrewnionych z  dzieckiem
i zawodowych,

ubozenie spoteczeristwa lokalnego,

niska skuteczno$¢ pracy z biologiczna rodzing dziecka,

brak kandydatéw do tworzenia nowych rodzin
zastepczych,
brak propozycji dla miodziezy w  procesie

usamodzielnienia,

zwiekszajaca sie liczba dzieci nie mogacych liczyé na
wsparcie i opieke rodzin naturalnych,

mata ilos¢ wolontariuszy.

Szanse:

Zagrozenia:

akcja promujgca rodzicielstwo zastepcze w lokalnych
mediach,

dostep do srodkéw unijnych i pozyskiwanie $rodkéw
zewnetrznych,

zwiekszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych i
rodzin niespokrewnionych z dzieckiem,

praca z naturalng rodzing dziecka w celu umozliwienia
mu powrotu do niej,

rozwdj wolontariatu wéréd mtodziezy szkolnej.

zjawisko tzw. negatywnej motywacji (podejmowanie
funkcji rodziny zastepczej gtéwnie z powodéw|
finansowych),

rozproszenie podmiotéw realizujgcych  zadania
dotyczace wspierania rodzin, naturalnych oraz
rozwoju pieczy zastepczej.

Zrédto: opracowanie wtasne

3. Zatozenia programu

3.1 Cel programu

Celem gtéwnym programu jest budowanie skutecznego systemu pieczy zastepczej poprzez

rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej i wsparcie istniejgcych rodzin zastepczych w powiecie

nakielskim, a takze poprzez przyjazne nastawienie do instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Cel gtéwny bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegétowe:

1. Upowszechnianie i podnoszenie poziomu wiedzy na temat rodzicielstwa zastepczego

na terenie Powiatu Nakielskiego.

Kompleksowa pomoc dziecku.

Bioos woN

pieczy zastepcze;j.

6. Stata wspétpraca ze srodowiskiem lokalnym.

7. Profesjonalizacja kadry stuzb spotecznych.

=24 -

Rozwdj i wspieranie rodzinnej pieczy zastepczej.

Rozwéj poziomu ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej
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3.2 Adresaci programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020 skierowany jest do:
e dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
e rodzin zastepczych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka,
e rodzicédw naturalnych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
e usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepcze;j,
e kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka oraz kandydatéw
do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej,
e rodzin pomocowych sprawujacych czasowq opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicéw,
e instytucji, organizacji i/lub oséb zainteresowanych badZ zaangazowanych w obszarze pieczy

zastepczej.
3.3 Realizatorzy programu

Jednostkg koordynujacy realizacje programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Nakle nad Notecig, ktére przy jego realizacji bedzie wspétpracowato m. in. z:

e rodzinami zastepczymi,

e rodzinami pomocowymi,

e placéwkami opiekurnczo — wychowawczymi,

* policja,

e osrodkami pomocy spotecznej,

e wydziatami rodzinnymi sgddw,

e kuratorami sagdowymi,

e organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

e lokalnymi mediami.

-25-
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2018 — 2020

3.5 Planowane rezultaty
1. Stworzenie systemu, ktéry umozliwi umieszczenie wiekszej liczby dzieci pozbawionych opieki
w rodzinnej formie pieczy zastepczej.
. Ograniczenie liczby dzieci kierowanych do placéwek opiekuriczo- wychowawczych.
. Stworzenie systemu wolontariatu na rzecz rodzicielstwa zastepczego.

2
3
4. Stworzenie srodowisk wychowawczych przyjaznych dziecku.
5. Zapewnienie specjalistycznej opieki rodzinom zastepczym.
6

. Poszerzenie wiedzy gtéwnie lokalnej spotecznosci na temat pieczy zastepczej.
3.6 Zrédta finansowania programu

Zrédtem finansowania zadari Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018

— 2020 beda srodki finansowe:

e 7z budzetu powiatu nakielskiego,

e 7z budzetu panistwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

e z budzetéw samorzadéw gminnych, zobowigzanych do wspoéffinansowania pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

e z budzetéw innych powiatéw, zobowigzanych do zwrotu wydatkdw za dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego, |

e 7z odptatnosci rodzicéw biologicznych,

e zinnych zrédet w tym $rodki unijne.
4. Monitoring i ewaluacja programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020 okresla rokowania polityki
prorodzinnej Powiatu Nakielskiego, zwracajgc szczegdlng uwage na rozwdj pieczy zastepczej
we wskazanym okresie.

Program ma charakter otwarty, uzasadniajgcy mozliwo$¢ zmian lub wprowadzenie
dodatkowych zapiséw w przypadku pojawienia sie nowych norm prawnych, zmian organizacyjnych
lub potrzeb spotecznych, ktére bedg uzasadniaty zmiane wskazanego programu.

Celem monitoringu programu jest systematyczne kontrolowanie dziatan, ktére program
zaktada a takze ich skutecznosc i zgodnos¢ realizacji z planem zatozonym w programie.

Stosownie do art. 182 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej dyrektor
powiatowego centrum pomocy rodzinie sklada zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie

z dziatalnoéci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia zestawienie potrzeb
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w zakresie systemu pieczy zastepczej. W zwigzku z tym, ze wykonanie Programu jest tutaj jedna
z waznych przestanek do oceny pieczy zastepczej w powiecie nakielskim to Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie przedkitadat Radzie Powiatu Nakielskiego
roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktére bedzie stanowito integralng cze$¢ corocznego

sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

5. Spis tabel, wykreséw

Tabela 1. Powody udzielania pomocy i wsparcia wedtug gmin w powiecie nakielskim w latach 2014 —
2016, ceviviiririetiie ettt ettt et et e b e b e et et et e b e ebe b ensere b enbenserenn s mee 6
Wykres 1. Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych — skala wystepowania posréd
innych powodéw przyznania pomocy z osrodkéw pomocy spotecznej na terenie powiatu
nakielskiego w latach 2012 — 2016 (Warto$¢ proCentowa)........ccvvereveeeeveieverissereresreessseeaens 7
Tabela 2. Liczba asystentéw rodziny, rodzin objetych ich pomocg oraz rodzin wspierajacych
w osrodkach pomocy spotecznej na terenie powiatu nakielskiego w latach 2014- 2016........ 8

Tabela 3. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wedtug wojewddztw

(StAN N 311220151 ) ittt ettt re et ess e s ee et et eseeseeensesessessesessessessennan 11
Tabela 4. Rodzinna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego ..........cccevvveeeeereerireererneeeenenn. 11
Tabela 5. Limit planowanych rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018-2020 .........coceeveueuenee... 12
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