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Uchwala Nr 6/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2017
rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Nakielskiego przedlozyt w dniu 27 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Uchwale Nr 534/2018 z dnia 26 marca 2018 r., do ktorej dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2017 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Powiatu (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z2016 1. poz. 1015 z pdZzn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu Nakielskiego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Powiat Nakielski uzyskal dochody
w kwocie 90.090.508,30 zt, co stanowi 99,5% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 84.465.467,19 zt, czyli 93,8% dochodéw ogdtem, natomiast dochody majatkowe —
5.625.041,11 zt, tj. 6,2% dochodow ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.243.756,10 z1.

Najwyzszym zrdédtem dochodéw Powiatu w 2017 roku byta subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 45.819.022 zi, co stanowi 50,9% dochodéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywoéw zrodlem dochoddéw byty udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 14.195.758 zl, tj. 15,8% dochodéw ogdtem oraz dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej, ktéore wykonano w kwocie 11.269.177,05 zi, tj. 12,5%
dochodow ogotem.

W  okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.959.843,62 zi, ktore tacznie
z wkladem wilasnym wydatkowal w kwocie 1.287.137,53 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z powyzszych zrodet. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze w zalaczniku nr 12 do sprawozdania, w ktorym przedstawiono
zmiany dokonywane w planie ww. wydatkow, podano niezgodng z uchwalg budzetowa na
dzien 31 grudnia 2017 r. kwote wydatkow — 2.714.671,02 zt zamiast 2.653.164,02 zt. Podano
roOwniez niezgodng ze sprawozdaniem Rb-28S kwote wykonania powyzszych wydatkow —
1.324.196,46 zt zamiast 1.287.137,53 zk.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 88.231.000,22 zi, tj. 94,2%
planu, wydatki biezace stanowia 76.775.107,23 z1, tj. 87% ogotu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 11.455.892,99 zi, tj. 13% wydatkow ogdétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,6% ich planu, a wydatkow majatkowych 91,8% planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikoéw w kwocie 33.699.444,12 zi, co stanowi 43,9% wydatkow biezacych
oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 6.247.666,84 zi, tj. 8,1% wydatkow
biezacych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze mawiajac w sprawozdaniu udzielenie z budzetu
Powiatu dotacji, nie odniesiono si¢ do dotacji sklasyfikowanych w rozdziale 85404 § 2540,
ktorych nie wykonano, a zaplanowano w wysokosci 5.400 zt oraz do dotacji sklasyfikowanych
w rozdziale 85395 w §§ 2827, 2830, 2837 i 2839, ktérych laczne wykonanie wynosi
221.636,05m zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1 w zestawieniu tabelarycznym. W zestawieniu tym wykonanie inwestycji wykazano w kwocie
9.236.154,14 zi.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowi¢ stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich. Zarzad Powiatu Nakielskiego spelnit wymog wynikajacy
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Z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nakielskiego.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W dniu 27 grudnia 2017 r. Rada Powiatu Nakielskiego podjeta Uchwale
Nr XXXVI/316/2017 dotyczaca wykazu wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku 2017
w tacznej wysokosci 2.334.620,85 zt, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S.
Ze sprawozdania Rb-ST wynika, Zze $rodki na sfinansowanie tych wydatkow przekazano na
odpowiednie subkonto rachunku podstawowego. W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do
dochoddéw uzyskanych ze srodkoéw zabezpieczonych na wykonanie zadan ujetych w uchwale
Rady Powiatu Nakielskiego w sprawie wydatkdw niewygasajacych z uplywem roku 2016.
Z tytuhu niewykorzystanych w terminie wydatkéw niewygasajacych Powiat uzyskat w 2017
roku dochody w kwocie 113.105,64 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wydatki ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych
traktuje si¢ jako wydatki wykonane w danym roku budzetowym. Kwoty zabezpieczone na
wydatki niewygasajace nie powinny by¢ wiec odejmowane od wydatkéw wykonanych, jak to
wykazano w zestawieniu dotyczacym inwestycji zrealizowanych w roku 2017.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkéw budzetu Powiatu.

W 2017 roku Powiat uzyskat dochody z optat za korzystanie ze srodowiska w wysokosci
114.448,38 zt, natomiast wydatki na zadania dotyczace ochrony $rodowiska poniesiono
w kwocie 169.006,45 zt, co przedstawiono w odrgbnym zatgczniku do sprawozdania.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnil wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezagce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami 1 wydatkami wynosi 7.690.359,96 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzet Powiatu Nakielskiego za 2017 rok
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.859.508,08 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
3.092.375 zt. Powiat zrealizowat przychody zgodnie z planem w wysoko$ci 5.479.010 zi,
w tym z tytutlu zaciagnigtego kredytu w kwocie 1.825.000 zi. Organ wykonawczy Powiatu
uzyskat stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci splaty zacigganego kredytu, zgodnie
z wymogiem art. 91 ust. 2 ustawy. Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 2.286.635 zt. Ze sprawozdania
wynika, ze w 2017 roku udzielono pozyczki w wysokosci 20.000 zt. Do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w 2017 roku nie wptyneta uchwata w sprawie udzielenia
pozyczki z budzetu Powiatu Nakielskiego, celem sprawdzenia jej zgodno$ci z prawem.

Zadtuzenie Powiatu na koniec 2017 roku wyniosto 33.355.118 zt i w catosci dotyczyto
zaciagnietych kredytow. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit porgczen i1 nie posiada
z tego tytutu zobowigzan niewymagalnych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Zarzadowi przez
organ stanowiacy Powiatu.



Informacja o stanie mienia Powiatu, dotagczona do sprawozdania, wypehia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Uwzgledniajac omowione uwagi Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2017 rok jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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