UCHWALA NR X1./342/2018
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na
lata 2018 - 2034

Na podstawie art. 226, art.227, art. 228, art. 230, art.231, art. 232 iart. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz: 2077) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Zmienia si¢ uchwate Nr XXV1/305/2017 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 27 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2018-2034,
zmienienionej uchwatami Nr XXXVIII/334/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku i Nr XXXIX/339/2018 z dnia
28 marca 2018 roku, w ten sposob, ze zatgcznik Nr1i 2 do ww. uchwaly otrzymuje brzmienie okre$lone
zatgcznikiem Nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej powiatu nakielskiego dokonuje si¢ w zwigzku ze zmiang
uchwaly budzetowej w zakresie planu przychodéw, dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zatgcznik do
uchwaly prezentuje szereg szczegétowych danych, w zwiazku z powyzszym uzupelnia si¢ informacje
W wymaganym zakresie.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Nakielskiego na lata 2018-2034.

Obowiagzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych =zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowe;j jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nakielskiego zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik
nr 1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia
2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielski jest projekt uchwatly
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Nakielski za lata 2015 i
2016, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
zatozenn makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz.
1870 z p6ézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigca integralng czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry
zaciggnigto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2034. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Nakielskiego zostata przygotowana na lata 2018-2034.

Kwoty wydatkéw wynikajagce zlimitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Nakielskiego wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Nakielskiego, co dzieki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeri, pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwa polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 12
pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nast¢pujace zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
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2) dla lat 2019-2034 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz

dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczei prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80%) 3,80% 3,80%) 3,60% 3,50% 3,30% 3,20%)
Inflacja 2,30%| 2,30% 2,50%) 2,50%) 2,50% 2,50% 2,50%)
Wskaznik 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
PKB 3,10%) 3,00% 2,90%) 2,90%) 2,80% 2,70% 2,60%)
Inflacja 2,50%) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%) 2,50%)
Wskaznik 2032 2033 2034

PKB 2,50%) 2,40% 2,40%)

Inflacja 2,50%) 2,50%) 2,50%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziemik 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace wroku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono
si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od
poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
=% 1+ CPrtpp)« (1 + APEE 1,5
gdzie:
¥, - wartosé prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;
) - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
L7 wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

Yrpp - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie;

APKE _ wskaznik dynamiki PKB;

Uspin - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Nakielskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty;
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2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencj¢ og6lna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc  dotychczasowe ksztaltowanie sie¢ dochodéw budzetu Powiatu Nakielski oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartoci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomoca nastgpujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegolnienie INF PKB

dochody z tytutu udziatu we 0,00%) 100,00%

wplywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych

dochody z tytutu udziatu we 0,00%) 100,00%
wptywach z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych

podatki i optaty 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00%) 0,00%)
z subwencji ogolnej 0,00%) 100,00%
z tytutu dotacji i Srodkéw 0,00% 100,00%

przeznaczonych na cele biezgce
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2018-2034 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjgto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych zbudzetu pafistwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe
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Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawiome sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 170 000,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2018 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci -
lokalu mieszkalnego o powierzchni ok. 70m2, potozonego w Nakle nad Notecia przy ul. Lokietka 6.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Nakielskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych wroku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2034 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw
biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu
sg Scisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligaciji
postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zataczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielski na lata 2018-2021.

W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostala po sptacie
zobowiazan czgs$¢ tzw. wolnych srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).

Id: 941CFF83-2745-41CA-A934-365851A1F617. Uchwalony Strona 4



Tabela 4. Wynik budzetu Powiatu Nakielski

2018 2019 2020 2021
Dochody 92 926 916,88 92 423 926,00 94 757 368,00 97 035 534,00
'Wydatki 105 159 664,88 89 071 455,00 91 654 897,00, 93 933 063,00
'Wynik budzetu -12 232 748,00 3 352 471,00 3102 471,00 3102 471,00
2022 2023 2024 2025
Dochody 99 314 697,00 101 524 413,00 103 724 462,00 105 911 149,00
'Wydatki 96 212 226,00 98 421 942,00 100 621 991,00 103 038 678,00
'Wynik budzetu 3 102 471,00 3102 471,00 3102 471,00 2 872 471,00,
2026 2027 2028 2029
Dochody 108 080 693,00 110 229 244,00 112 428 729,00 114 602 812,00
Wydatki 105 208 219,00 107 669 608,00 110 051 593,00 112 225 676,00
'Wynik budzetu 2 872 474,00 2 559 636,00 2 377 136,00 2 377 136,00
2030 2031 2032 2033
Dochody 116 747 427,00 118 858 461,00 120 931 781,00, 122 963 231,00
Wydatki 114 370 291,00 116 841 325,00 119 014 645,00 121 446 135,00
'Wynik budzetu 2 377 136,00 2 017 136,00, 1917 136,00 1517 096,00,
2034
Dochody 125 034 985,00
'Wydatki 124 151 185,00
'Wynik budzetu 883 800,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2018 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego i splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

W okresie objgtym prognoza planuje si¢ zaciagnaé nowe zobowiazanie. W przychodach ujeto réwniez
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, w
wysokosci 4.931.883,00 zt.

6. Rozchody

Na dziefi 01.01.2018r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow wynosi 33 355 118,00 z1, a jego splata planowana jest
do roku 2034.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz U. 22016 r.
poz. 1870 ze zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzad6w.
Wedlug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji
dochodéw biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem. W catym okresie objetym prognoza powiat nakielski zachowuje
relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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