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Radny-Rady Powiatu Nakielskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ z 6 kwietnia 2021 r. dotyczaca realizacji zapiséw uchwaty
nr XVII/134/2020 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia woli w zwigzku
z wypowiedzeniem przez gming Kcynia porozumienia z dnia 18 stycznia 2006 roku pomigdzy Powiatem
Nakielskim a gming Kcynia w sprawie zatozenia i prowadzenia przez gming Kcynia szkét ponadpodstawowych
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zapisane w uchwale zobowigzanie Zarzadu Powiatu Nakielskiego do prowadzenia rozméw z gming
Kceynia na temat dalszego funkcjonowania wymienionych w uchwale szk6l, w celu znalezienia optymalnego
rozwigzania dla ich funkcjonowania w przysztoci, nie moglo byé w pemi realizowane ze wzgledu na:

- sytuacj¢ prawng uchwaly (w zalgczeniu informacja przygotowana przez radce prawnego,
pana Krzysztofa Bukowskiego),
- ograniczenia zwigzane z pandemia COVID-19.

Informuj¢ jednak, ze 17 lutego 2021 r. zostaly przeprowadzone rozmowy z panem Markiem Szaruga,
Burmistrzem Kcyni, dotyczace sytuacji szkot i dalszego postgpowania w sprawie ich funkcjonowania w realiach
prawnych powstalych po podjeciu uchwaly. Pan Burmistrz potwierdzil niezmienne zainteresowanie
»przekazaniem szk6t samorzadowi powiatu” przy akceptacji zasad zawartych we wspélnie wypracowanym,
nowym porozumieniu migdzy samorzadami gminy Kcynia i Powiatu Nakielskiego. Harmonogram prac
nad nowym porozumieniem, uwzgledniajagcy uwarunkowania epidemiologiczne, przewiduje ich rozpoczecie
w maju 2021 r.

W Starostwie Powiatowym w Nakle nad Notecig prowadzone sg analizy dotyczace relacji wysokosci
subwencji o$wiatowej dla powiatu do planowanych i zrealizowanych wydatkéw w tym segmencie budzetu.
Wyliczane sa m.in. wydatki na jednego ucznia wedlug budzetu i wedlug subwencji w naszych jednostkach
oswiatowych. Podejmowane sa decyzje dotyczace organizacji pracy szkél powiatowych w roku szkolnym
2021/2022 oraz naboru do tych szkét. Obserwowany jest réwniez wplyw przekazania z dniem 1 stycznia 2021 r.
Zespolu Szkét Ponadpodstawowych im. Wincentego Witosa w Samostrzelu do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Wszystkie gromadzone dane wykorzystane beda przy tworzeniu nowego porozumienia Powiatu
Nakielskiego i gminy Kcynia.
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INFORMACJA

W SPRAWIE: uchwaly nr XVII/134/2020 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 19 lutego
2020 r. w sprawie wyrazenia woli w zwigzku z wypowiedzeniem przez gming¢ Kcynia
porozumienia z dnia 18 stycznia 2006 r. pomiedzy Powiatem Nakielskim a gming Kcynia
W sprawie zaloZenia i prowadzenia przez gmine Kcynia szkél ponadgimnazjalnych.

Rozstrzygnigciem nadzorczym nr 31/2020 z dnia 27 marca 2020 r. Wojewoda
Kujawsko - Pomorski stwierdzil niewazno$é uchwaty nr XVII/134/2020 Rady Powiatu
Nakielskiego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia woli w zwiazku z wypowiedzeniem
przez gming Kcynia porozumienia z dnia 18 stycznia 2006 r. pomiedzy Powiatem Nakielskim
a gming Kcynia w sprawie zalozenia i prowadzenia przez gmine Keynia szkot
ponadgimnazjalnych.

Zdaniem organu nadzoru przywolana podstawa prawna nie daje Radzie upowaznienia
do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie, przy czym zgodnie z orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, "(...) dotyczy
wszystkich aktéw podejmowanych przez organy gminy czy komisje, oraz wszelkich uchwal, w
tym intencyjnych” (vide: wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
30 wrzesnia 2019 r., sygn. akt I SA/Ke 500/19). Co prawda przywolany zostat przepis ustawy
o samorzadzie gminnym, jednakze zdaniem Wojewody odnosi si¢ to réwniez do ustawy o
samorzadzie powiatowym.

Powiat Nakielski zaskarzy! opisane wyzej rozstrzygniecie nadzorcze do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Wyrokiem z dnia z dnia 11 sierpnia
2020r., sygn.. akt: II SA/Bd 546/20 WSA w Bydgoszczy oddalit skarge Powiatu Nakielskiego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdzit m.in.: ,\W
obowigzujgcych przepisach brak jest umocowania do podjecia tego typu uchwaly. Nie
usprawiedliwia jej podjecia prezentowane przez skarzacego stanowisko, ze uchwala ma
charakter intencyjny. Uchwata wyraza o§wiadczenie woli organu odnoszace si¢ do konkretnego
uprawnienia i obowigzku zwigzanego z ustawowo okreslonym zadaniem wlasnym. Skoro
powiat nie moze zrezygnowaé z przypisanego jemu ustawa zadania a jednoczesnie skiada
oswiadczenie woli o nie wyrazeniu zgody na przejecie szkoly, taki akt ma na celu wywolanie
okreslonego skutku materialnoprawnego, ktérego nie da si¢ jednak zaakceptowad na gruncie
obowigzujacego prawa. Nie mozna zatem przyjaé, ze jest to tylko uchwata intencyjna, ktorg
moze podjaé rada.”

Powiat wni6st skarge kasacyjng od wyroku WSA w Bydgoszczy. Sprawa nie zostata
jeszcze rozstrzygnieta przez NSA.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala ma charakter intencyjny i nie wywoluje zadnych

skutkéw prawnych niezaleznie od tre$ci wyrokéw sadéw administracyjnych.

22.4.2021r.
Krzysztof Bukowski



